HOTARAREA nr.1-169/2023
cu privire la examinarea cererii doamnei Elena Ceruta referitoare la aprobarea
cumulului functiei de procuror cu activitatea didactica

12 octombrie 2023 municipiul Chisiniu

Examinand cererea doamnei Elena Ceruta si audiind informatia prezentata de
catre doamna Angela Motuzoc, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla cererea doamnei Elena
Ceruta, procuror in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale (suspendata din functie), privind exprimarea acordului referitor la cumulul
functiei de procuror cu activitatea de antrenor de sport.

Analizand subiectul mentionat, Consiliul Superior al Procurorilor noteaza
rationamentele de drept si de fapt, care se circumscriu procedurii de referinta.

Potrivit art.56 alin.(2) din Codul muncii nr.154/2003, salariatul are dreptul sa
incheie contracte individuale de munca, concomitent si cu alti angajatori (munca prin
cumul), dacd acest lucru nu este interzis de legislatia Tn vigoare.

Tn acceptiunea art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, precum
si cu alte activitati remunerate sau neremunerate.

Cu titlu de exceptie, conform art.14 alin.(2) din Legea nr.3/2016, procurorul
poate desfasura activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice, iar regulile cumulului functiei cu aceste activitati
se stabilesc de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Respectiv, din sensul legii rezulta clar si expres cd procurorii nu pot exercita alte
activitati, decat cele didactice si stiintifice, cu precizarea ca si acestea din urma nu
reprezinta un drept de aplicare automata sau implicita, dar se impune conformarea lor
cu reguli stabilite de Consiliul Superior al Procurorilor. Din cumulul acestor
circumstante juridice rezulta expres ca autoritatea publica vizata a fost investita cu
dreptul discretionar de a decide asupra conditiilor in care pot fi desfasurate, de catre
procurori, activitatile didactice si stiintifice in cumul cu functia detinuta.

Tn context, prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din
12.12.2018 au fost aprobate Regulile privind cumulul functiei de procuror cu
activitatile didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice, potrivit carora procurorul poate realiza cumulul functiei cu
activitati didactice si/sau stiintifice pe durata determinata sau cu timp partial, care sa
nu afecteze exercitarea obligatiilor functionale si sa nu aduca atingere principiilor de
organizare si de activitate a Procuraturii. Totodata, prin regulile de referinta s-a stabilit
ca pentru fiecare cerere de cumul a functiei de procuror cu activitati didactice si/sau
stiintifice, Consiliul Superior al Procurorilor va analiza respectarea conditiilor stabilite
de Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016 si actul normativ institutional.

La fel, Consiliul retine ca, potrivit pct.4 din Regulile privind cumulul functiei de
procuror cu activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul



autoritatilor sau institutiilor publice?, activitatile didactice si/sau stiintifice pot fi
desfasurate de procuror in cadrul facultatilor si/sau institutiilor de invataimant superior
la disciplinele de profil, atat la programele de studii superioare de licenta (ciclul I), cat
si la programele de studii superioare de master si de doctorat (ciclurile Il si Ill), in
cadrul Institutului National al Justitiei, in cadrul instruirilor organizate pentru
categoriile profesionale din sfera publicd sau in cadrul proiectelor ce vizeaza
implementarea politicii nationale si internationale a statului in materie penald
(domeniile de competenta ale Procuraturii).

Rezultdnd din cererile depuse, doamna Elena Ceruta solicita acordul pentru
cumularea functiei cu practicarea activitatii de antrenor de sport. De asemenea, doamna
Elena Ceruta a anexat demersul Directorului SRL ”Xxxxxx Xxx”, privind eliberarea
acordului pentru practicarea de catre aceasta a activitatii de antrenor in cadrul clubului
XXXXX XXXXXX’; copia ordinului cu privire la suspendarea din functie; copia
certificatului privind absolvirea cursurilor in domeniul ,Fitness si programe de
recreare” 1n cadrul Universitatii XXXXXxXX; capturda de ecran din Enciclopedia libera
WIKIPEDIA la cuvantul ”Antrenor”; copia de pe raspunsul Autoritatii Nationale de
Integritate nr. xx/xxxx din xx.xx.2023.

Conform raspunsului Autoritatii Nationale de Integritate?, situatia doamnei
Elena Ceruta urmeaza a fi examinata in concordantd cu Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura si Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din
12.12.2018 cu privire la stabilirea Regulilor privind cumulul functiei de procuror cu
activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice, Tn vederea prevenirii unor eventuale situatii de incompatibilitate.

Tn procesul examinarii acestei cereri, doamna Elena Ceruta si-a expus punctul
de vedere in sedinta Consiliului Superior al Procurorilor si a prezentat argumentele n
sustinerea adresarii, iar pentru sedinta din 12.10.2023 a solicitat continuarea
cercetarilor Tn absenta dumneaei.

Aferent subiectului, Consiliul Superior al Procurorilor noteaza ca in speta
descrisa nu sunt intrunite conditiile care deriva din Regulile privind cumulul functiei
de procuror cu activitatile didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice, aprobate prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018, or activitatea pentru care se solicitd
eliberarea acordului (antrenor de sport in cadrul unui club sportiv) nu se include n
categoria disciplinelor de profil, conexe functiei de procuror.

Potrivit prevederilor constitutionale®, procurorul exercita atributiile Procuraturii
de contribuire la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanei, societatii, statului prin intermediul procedurilor penale si a altor
proceduri prevazute de lege.

Constatarile de referinta au fost dezvoltate in art. 2 din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, unde se stabileste expres ca procurorul este persoana cu functie
de demnitate publica, care exercita atributiile Procuraturii, prevazute de Constitutie, de
prezenta lege, de alte acte legislative si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, si este numit in aceasta functie in modul prevazut de prezenta lege.

L aprobate prin Hotirarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018
2 Raspunsul nr. xx/xxxx din xx.xx.2023
3 art. 124 din Constitutia Republicii Moldova



Corespunzator, art.4 din Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica noteaza ca exercitarea functiei de demnitate
publica se bazeaza pe principiile legalitatii, liberului consimtamént, transparentei,
exemplului personal, responsabilitatii si al loialitatii.

Reiesind din analiza sistemica a acestor prevederi normative, deducem
perspectiva extrem de riguroasa, avutd in vedere de legiuitor, in ceea ce priveste
statutul procurorilor, a caror activitate are un rol fundamental in societate.

Tn acelasi registru de argumentare notim ci si organismele de monitorizare
impun o vigilenta deosebita atunci cand se pune in discutie organizarea activitatii
procurorilor. Astfel, s-a consacrat viziunea conform careia procurorii urmeaza sa adere
la cele mai inalte standarde etice si profesionale si intotdeauna sa se comporte in mod
impartial si obiectiv*. De asemenea, pentru a promova increderea publicului, procurorii
trebuie sa fie independenti, dar si sd se simta responsabili®.

Este, astfel, axiomatic faptul ca statutului procurorului Ti revine, in substanta sa,
un grad inalt de rezerva si limitari, dat fiind rolul sau specific in arhitectura autoritatii
judecatoresti.

Esenta activitatii lui consta in aplicarea legii in contextul procedurilor penale si
realizarii unor atributii prin cumul.

Tn lumina reflectiilor expuse, vointa legiuitorului din art. 14 alin.(1) din Legea
3/2016 cu privire la Procuratura este clara si previzibila — functia de procuror este
Incompatibila cu orice altd functie publica sau privatd, precum si cu alte activitati
remunerate sau neremunerate.

Din formularea respectiva rezulta, fara echivoc, care este regula fundamentala,
nefiind deduse careva confuzii juridice sau ambiguitdti de apreciere, care sa necesite
interpretari sau sd conduca la coliziuni de norme.

Posibilitatea admisa in art. 14 alin.(2) din Legea 3/2016 cu privire la Procuratura
are forma unei exceptii stricte, conditionata de reguli elaborate de Consiliul Superior
al Procurorilor.

Tn concluzie, este extrem de limitata posibilitatea acordata unui procuror pentru
a desfasura si alte activitati/functii, deoarece profilul sau profesional se aliniaza
infaptuirii actului de justitie, care, per se, este 0 misiune constitutionala.

Este evident ca particularitatile ce deriva din necesitatea protejarii prestigiului
profesiei impun mentinerea, prin intreaga conduita a procurorului, a unei atitudini
rezervate, pentru a exclude chiar si aparentele privind o eventuald asociere cu o
activitate de profil comercial.

Rezumand actele si lucrarile efectuate in examinarea prezentei spete, deducem
ca autoarea cererii distinge, Tn esenta, doua probleme: posibilitatea exercitarii activitatii
de antrenor de sport si aprecierea situatiei procurorului suspendat din functie, care, in
vederea asigurarii familiei cu minimul de subzistentd, este nevoit sd practice alte
activitati remunerate.

In prezentul caz, solicitarea de prestare a activititii de antrenor se circumscrie
serviciilor pe care le ofera un club sportiv, in calitate de entitate privatd. Profilul unei
asemenea activitati nu poate fi asociat instruirii didactice, compatibila cu statutul de

4 Carta de la Roma (Avizul nr. 9 (2014) al CCPE)
S Avizul CCPE nr. 13 (2018)



procuror, rigorile caruia au fost analizate supra si exced regulilor stabilite de Consiliul
Superior al Procurorilor pe acest domeniu.

Complementar, activitatea solicitatad, presupunand, logic, si 0 remunerare,
implicd un raport juridic de munca, un contract cu entitatea privata de referinta, care
promoveaza servicii de recreere, nefiind posibila o eventuala egalare sau asimilare cu
instruiri specifice domeniului judiciar.

Mai mult, activitatea de antrenare sportiva nu se realizeaza in cadrul unei
institutii de invatamant si nu corespunde limitelor ce rezulta din sensul

PR

Referitor la cealaltd problema, abordatd de autoarea adresarii, notam ca, fiind
suspendat din functie, procurorul ramane sub efectul normelor juridice privind
incompatibilititile ce tin de statutul siu. In aceste circumstante, analiza
elemente aferente, invocate in adresare exced competentei Consiliului Superior al
Procurorilor, nefiind posibild aprecierea, in extenso, a normelor in contextul aplicari
legii.

Tin&nd cont de constatarile expuse, In rezultatul deliberarii si exprimarii votului
de catre membrii prezenti In sedinta, Consiliul Superior al Procurorilor va respinge
solicitarea doamnei Elena Ceruta privind eliberarea acordului in vederea cumularii
functiei de procuror cu activitatea didactica de antrenor de sport in cadrul entitatii
private - fitness-club ”Xxxxx Xxxxx” din mun. Chiginau.

Tn temeiul argumentelor invocate, n conformitate cu prevederile art.56 alin.(2)
din Codul muncii, coroborate cu art.14 alin.(2), art.70 alin.(1) lit. n), art.77 alin.(6) si
(7) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, art.191 alin.(5) lit. a) din Codul
administrativ, precum si n virtutea Regulilor privind cumulul functiei de procuror cu
activitati didactice, stiintifice si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice, aprobate prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.12-168/18 din 12.12.2018, avand in vedere rezultatele votului exprimat de catre
membrii prezenti in sedinta, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A-respinge cumulul functiei de procuror cu activitatea didactica de antrenor
de sport, solicitat de doamna Elena Ceruta, procuror in Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, suspendata din functie.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotéararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata in
conditiile legii.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC



