
HOTĂRÂREA nr.1-186/2023 
cu privire la aprobarea cumulului funcției de procuror cu activitatea didactică 

exercitată de către procurorul Sergiu Russu 
 

15 noiembrie 2023                                                                      municipiul Chişinău 
 

Examinând cererea procurorului Sergiu Russu referitoare la cumulul funcției de 
procuror cu activitatea didactică, audiind informația prezentată de către doamna Inga 
Furtună, Consiliul Superior al Procurorilor –   

 

C O N S T A T Ă: 
 

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se află, pentru examinare, cererea 
depusă de către domnul Sergiu Russu, procuror-șef al Secției combatere trafic de ființe 
umane a Procuraturii Generale, prin care s-a solicitat exprimarea acordului pentru cumulul 
funcției deținute cu activitățile didactice realizate în cadrul unor proiecte. 

Pentru motivarea cererii depuse, procurorul vizat a notat că, în contextul activităților 
proiectului „Abordarea amenințărilor emergente legate de traficul de persoane în 
Republica Moldova”, contribuția sa a fost cooptată pentru participare în calitate de membru 
în grupul de experți formați din magistrați și ex-magistrați ai Curții Supreme de Justiție, 
experți GRETA1, inspectori judiciari pentru realizarea Studiului analitic privind 
investigația și judecarea cazurilor traficului de persoane și a infracțiunilor conexe. 

Potrivit informației puse la dispoziția Consiliului Superior al Procurorilor, proiectul 
de referință este implementat de Misiunea Organizației Internaționale pentru Migrație în 
Republica Moldova, fiind finanțat de Secția justiție penală și aplicare a legii al 
Departamentului e Stat al Statelor Unite ale Americii. 

Elaborarea studiului în speță se circumscrie obiectivului specific 4.1.3 din Planul de 
acțiuni pentru anii 2024-2028 privind implementarea Programului pentru prevenirea și 
combaterea traficului de ființe umane pentru anii 2024-20282 și anume – Monitorizarea și 
analiza practicii judiciare în cazuri de trafic de ființe umane sub aspectul pedepselor 
aplicate și al calificării juridice al acțiunilor infracționale. 

În contextul activității se preconizează analiza comprehensivă a 100 de cauze penale 
cu hotărâri judecătorești definitive pronunțate pe cazuri de infracțiuni de trafic de ființe 
umane și crime conexe, în vederea contribuirii la unificarea practicii judiciare, stabilirea 
deficiențelor, dar și determinarea oportunității la dezvoltarea unui ghid, care va fi aprobat 
de către Curtea Supremă de Justiție cu privire la aplicarea legislației procesuale și la 
individualizarea pedepselor penale3. 

În egală măsură, în cadrul proiectelor „Reducerea vulnerabilităților refugiaților și 
resortisanților țărilor terțe în Republica Moldova” și „Consolidarea capacităților 
naționale ale Republicii Moldova de a asigura protecție de calitate, educație, servicii de 
sănătate și oportunități socio-economice pentru refugiații ucraineni” implementate de 
Misiunea Organizației Internaționale pentru Migrație în Republica Moldova, contribuția 
procurorului Sergiu Russu a fost cooptată pentru participare în calitate de membru în grupul 

1 Expert al Consiliului Europei pentru lupta împotriva traficului de ființe umane, responsabil de monitorizarea Convenției 
Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului de ființe umane 
2 Aprobat în ședința Guvernului din 26.09.2023 
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptate_in_sedinta_guvernului_din_26.09.2023.pdf  
3 Potrivit art.4 lit.a) din Legea nr.64/2023 cu privire la Curtea Supremă de Justiție 
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de experți pentru realizarea acțiunii 1.4.1 din Planul de acțiuni pentru anii 2022-2024 de 
implementare a Programului de creare și dezvoltare a Mecanismului național de referire 
pentru protecția și asistența victimelor infracțiunilor pe anii 2022-20264. 

După cum rezultă din termenii de referință ai proiectelor în speță, scopul major 
urmărit este susținerea eforturilor Guvernului Republicii Moldova în implementarea 
mecanismului național de referire pentru protecția și asistența victimelor infracțiunilor, ce 
asigură coordonarea eficientă a cooperării tuturor actorilor implicați în protecția și 
realizarea în practică a drepturilor victimelor infracțiunilor. 

În concret, o parte de activitățile acestor proiecte sunt menite să susțină 
implementarea acțiunii 1.4.1 din Planul de acțiuni menționat supra, care prevede 
elaborarea/actualizarea pe sector a modulelor de formare profesională pentru instruirea 
specialiștilor din domeniile: poliției, asistenței sociale, asistenței medicale, educației, 
procuraturii, parajuriștilor și altor membri ai echipelor multidisciplinare teritoriale. Astfel, 
OIM este în proces de contractare a unui grup de experți pentru elaborarea acestor module 
de instruire și ulterioară promovare a lor pentru adoptare și aplicare în cadrul instituțiilor 
vizate conform procedurilor interne. 

Urmare a evaluării tematicii și a participanților la aceste activități se notează că 
implementatorii proiectelor vor crea un grup de specialiști în domeniul protecției victimelor 
infracțiunilor, care vor avea sarcina să elaboreze module de instruire, inclusiv pentru 
procurori, pentru îmbunătățirea eficienței politicilor naționale în domeniul în speță. 

Analizând cererea în speță în cumul cu materialele prezentate,  Consiliul Superior al 
Procurorilor va lua în considerație importanța activităților ce urmează a fi desfășurate și 
rezultatele acestora pe termen mediu și lung, corespunzător documentelor de politici 
naționale, în special dezvoltarea instrumentelor necesare pentru practicieni în abordarea 
unitară a cazurilor de trafic de ființe umane, cu un proces centrat pe drepturile și interesele 
victimelor infracțiunilor.  

Vom reține că activitatea ce urmează a fi desfășurată de către procurorul Sergiu 
Russu în cadrul acestor proiecte, reprezintă un element al implementării politicii naționale 
și internaționale a statului în materie penală (domeniile de competență ale Procuraturii).  

Consiliul Superior al Procurorilor reiterează viziunea sa în acest domeniu conform 
căreia participarea procurorilor la asemenea activități este valoroasă, atât din perspectivă  
teoretică, cât și practică, aceasta se raportează la statutul de procuror, fiind și un exercițiu 
de consolidare a prestigiului profesiei.  

Din perspectiva regulilor referitoare la cererile de cumulare a funcției de procuror cu 
activitatea didactică și științifică, Consiliul Superior al Procurorilor menționează că pentru 
cazul enunțat există și acordul procurorului ierarhic superior, privind practicarea acestor 
activități suplimentare de către subaltern, argument care demonstrează asigurarea faptului 
că antrenarea procurorului Sergiu Russu la activitățile metodico-didactice nu va avea 
impact negativ în funcționarea subdiviziunii vizate.  

Astfel, Consiliul Superior al Procurorilor conchide că pentru speța descrisă, se 
întrunesc condițiile ce derivă din Regulile privind cumulul funcției de procuror cu activităţi 
didactice, științifice și în organele colegiale din cadrul autorităților sau instituțiilor publice, 
aprobate prin Hotărârea Consiliului Superior al Procurorilor         nr.12-168/18 din 
12.12.2018, care reglementează inclusiv și cumularea activităților didactice și științifice 

4 aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.182/2022 
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desfășurate în cadrul proiectelor ce vizează implementarea politicii naționale și 
internaționale a statului în materie penală (domeniile de competență ale Procuraturii).  

Având în vedere raționamentele expuse, Consiliul Superior al Procurorilor 
concluzionează asupra întrunirii tuturor condițiilor necesare, astfel încât să fie aprobat 
pentru procurorul Sergiu Russu cumulul funcției de procuror cu activitățile didactice 
desfășurate în calitate de expert în cadrul proiectelor „Abordarea amenințărilor emergente 
legate de traficul de persoane în Republica Moldova”, „Reducerea vulnerabilităților 
refugiaților și resortisanților țărilor terțe în Republica Moldova” și „Consolidarea 
capacităților naționale ale Republicii Moldova de a asigura protecție de calitate, educație, 
servicii de sănătate și oportunități socio-economice pentru refugiații ucraineni”, 
implementate de Misiunea Organizației Internaționale pentru Migrație în Republica 
Moldova, conform calendarului stabilit. 

În temeiul argumentelor invocate, în conformitate cu prevederile art.56 alin.(2) din 
Codul muncii, coroborate cu art.14 alin.(2), art.70 alin.(1) lit.n), art.77 alin.(6) și (7) din 
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratură, art.191 alin.(5) lit.a) din Codul administrativ, 
precum și în virtutea a Regulilor privind cumulul funcției de procuror cu activităţi didactice, 
științifice și în organele colegiale din cadrul autorităților sau instituțiilor publice, aprobate 
prin Hotărârea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018, Consiliul 
Superior al Procurorilor – 
 

H O T Ă R Ă Ş T E: 
 

1. A aproba cumulul funcției de procuror cu activitatea didactică, exercitată de către 
domnul Sergiu Russu, procuror-șef al Secției combatere trafic de ființe umane a 
Procuraturii Generale, în vederea participării în calitate de expert conform termenelor și 
calendarului stabilit, în cadrul acțiunilor implementate de Misiunea Organizației 
Internaționale pentru Migrație în Republica Moldova, după cum urmează: 

− proiectul „Abordarea amenințărilor emergente legate de traficul de persoane în 
Republica Moldova”, pentru realizarea Studiului analitic privind investigația și judecarea 
cazurilor traficului de persoane și a infracțiunilor conexe; 

− proiectele „Reducerea vulnerabilităților refugiaților și resortisanților țărilor terțe 
în Republica Moldova” și „Consolidarea capacităților naționale ale Republicii Moldova 
de a asigura protecție de calitate, educație, servicii de sănătate și oportunități socio-
economice pentru refugiații ucraineni”, pentru realizarea acțiunii 1.4.1 din Planul de 
acțiuni pentru anii 2022-2024 de implementare a Programului de creare și dezvoltare a 
Mecanismului național de referire pentru protecția și asistența victimelor infracțiunilor pe 
anii 2022-2026.  

2. A transmite prezenta hotărâre Procurorului General interimar pentru evidența 
procedurilor administrative de referință. 

3. Hotărârea se publică pe pagina web oficială a Consiliului Superior al 
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotărâri. 

4. Hotărârea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestată în condițiile 
legii. 
 
Președinte al Consiliului  
Superior al Procurorilor                              semnat                        Angela MOTUZOC 
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