HOTARARE A nr. 1-60/2022
cu privire la demersul despre eliberarea acordului
in vederea suspendarii din functie a unui procuror

24 martie 2022 municipiul Chisinau

Examinand in sedinta inchisd demersul despre eliberarea acordului in vederea
suspendarii din functie a unui procuror, audiind informatia prezentata de catre domnul
Andrei Cebotari, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Prin demersul Procurorului General interimar din data de xx.xx.xxxx a fost solicitat
acordul Consiliului Superior al Procurorilor in vederea suspenddrii din functie a
procurorului-sef al Procuraturii raionului Hincesti, Maxim Gropa, masurd considerata
necesard in contextul deruldrii urmaririi penale pe dosarul nr.XXXXXXXXXX.

Potrivit datelor din demersul prezentat si conform argumentelor invocate, se
deduce ca in cauza penala de referintd sunt investigate actiuni pretins ilegale, comise de
catre procurorul Maxim Gropa in perioada exercitarii atributiilor de procuror, inclusiv si
procuror conducator Tn diferite subdiviziuni ale Procuraturii.

Tn acest sens s-a mentionat ca procurorului Maxim Gropa i-a fost inaintata acuzarea
pentru comiterea infractiunilor prevazute de art.xxx alin.(x) din Codul penal —[...] si de
art.xxx alin.(x) din Codul penal - [...].

Respectiv, in opinia autorului demersului, suspendarea lui Maxim Gropa din
functia de procuror este necesard, in vederea evitarii oricaror suspiciuni privind folosirea
functiei detinute pentru periclitarea procesului de administrare a probelor si in scopul
garantarii fara echivoc a ordinii stabilite de Codul de procedura penala privind urmarirea
penala si judecarea cauzei.

Consiliul Superior al Procurorilor noteaza cd, in contextul atributiilor sale
constitutionale, este obligat sa garanteze independenta si impartialitatea procurorilor,
circumstantd care impune conditia verificarii daca masurile respective aplicate in privinta
acestora nu sunt disproportionate, se conformeaza cadrului legal si sunt bazate pe garantii
adecvate, aferente respectarii drepturilor omului si standardelor procesului echitabil.

Pe aceastd dimensiune, reiteram viziunea Consiliului Superior al Procurorilor,
expusd si anterior, ca activitatea procurorilor este o componenta esentiald a autoritatii
judecatoresti s1, din aceastd perspectiva, contributia la realizarea actului de justitie trebuie
sd denote, fara nici un dubiu, angajamentul ferm de respectare a legii. Astfel, investigatiile
efectuate in privinta procurorilor trebuie sa deruleze in afara oricarei suspiciuni privind
obiectivitatea, motiv din care se impun toate masurile ca sa fie exclusa orice presupusa
interventie sau interpretare eronatd din partea unui observator tert. Existenta pe acest
segment de analizd a unor standarde rigide este justificata obiectiv si rational prin



necesitatea de a asigura respectarea strictd a valorilor profesionale stabilite de lege si
normele interne pentru statutul de procuror.

In opinia Consiliului Superior al Procurorilor, confirmata in practica sa anterioara,
S-a consemnat ca nu este potrivitd exercitarea functiei de catre un procuror fatd de care se
desfasoard o urmarire penala, deoarece o asemenea situatie poate afecta Increderea in
corectitudinea actiunilor sale, nefiind asigurata nici aparenta de impartialitate.

Consiliul Superior al Procurorilor se aliniaza concluziei ca regula aparentei de
impartialitate este un atribut indispensabil realizarii propice a principiului impartialitatii.
Aceasta presupune cd functionarii publici sunt chemati sd adopte chiar si un
comportament din care sa rezulte aparenta impartialitatii, tocmai pentru a inldtura orice
indoiala cu privire la indeplinirea corectd a indatoririlor profesionale. Si asta, pentru ca
impartialitatea nu este doar o chestiune de substanta, ci si de aparentd, deoarece nu e
suficient sa fii impartial, ci trebuie ca acest lucru sa se si vada.

In egala masura si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului noteazi, cu
valoare de principiu, cd nu este suficient ca autoritatile publice sd asigure respectarea
drepturilor persoanei, dar trebuie ca acest lucru sa se si vada, astfel incat un tert care
analizeaza situatia sa fie convins de onestitatea actiunilor agentilor statului.

Examinand prezentul demers, Consiliul Superior al Procurorilor reitereaza ca
masura suspendarii din functie a procurorului in privinta caruia se efectueaza urmarirea
penald are ca scop principal protejarea prestigiului profesiei si a functiei exercitate, dar si
mentinerea increderii cetdtenilor in actul jurisdictional. Pornind de la aceasta ipoteza, este
necesar sa se clarifice cd masura vizata nu afecteaza principiul prezumtiei nevinovatiei,
care is1 pdstreaza valabilitatea pe toatd durata procesului penal, dar este justificat ca
procurorul sa fie indepartat temporar de la exercitarea atributiilor functionale, pentru a nu
vicia probitatea morala a imaginii institutiei Procuraturii, precum si pentru a exclude orice
fel de suspiciuni referitoare la onestitatea procedurilor desfasurate in privinta procurorului
pus sub acuzare pentru comiterea unei infractiuni.

Subiectul invocat in prezenta speta a fost analizat si in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, care a constatat ca suspendarea din functie este 0 masura necesara pentru
desfisurarea procesului penal si o masura de protejare a intereselor institutiei. In egala
masura, suspendarea din functie, desi limiteazd exercitarea unor drepturi si libertati, nu
poate fi consideratd ca fiind contrard prezumtiei nevinovatiei (Hotardrea Curtii
Constitutionale nr.6 din 03.03.2016, §47 si §52).

Concomitent, pornind de la interpretarile date de Curtea Constitutionald intr-un
context similar, retinem ca indepartarea temporara a procurorului din exercitiul functiei
sale, atunci cand in privinta acestuia se incepe urmarirea penala, este justificatd din
considerentul protejarii imaginii institutiei, eliminandu-se astfel orice fel de suspiciuni
care ar putea sa umbreasca prestatia procurorilor (Decizia Curtii Constitutionale nr.23
din 25.02.2019).

Aceeasi linie de argumente se regaseste si in constatarile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a consemnat ca autoritatea publicd ce dispune masura
suspendarii din functie nu pretinde ca reclamantul a comis vreun act ilegal si nu se



pronuntd asupra vinovatiei persoanei vizate, iar scopul masurii suspendarii nu este unul
punitiv, dar de precautie si provizoriu, in masura in care priveste apararea interesului
public prin indepartarea temporara de la exercitarea functiei a persoanei acuzate de
comiterea unei infractiuni de serviciu, si astfel de prevenire a altor posibile acte similare
sau consecinte ale unor asemenea acte (7ehanciuc v.Romdania, 22 noiembrie 2011,§ 19).

In lumina jurisprudentei mentionate supra, tinand cont de competentele atribuite,
Consiliul Superior al Procurorilor se raporteazd in prezenta hotarare exclusiv la
necesitatea suspendarii din functie, fard a analiza fondul spetei, care face obiect al
procedurii penale desfasurate in privinta procurorului Maxim Gropa.

Din perspectiva cadrului normativ, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca,
potrivit art.55 alin.(I) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura ,,Procurorul n
privinta caruia este pornita o urmarire penala poate fi suspendat din functie de catre
Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor. In situatii
ce nu sufera amanare, Procurorul General il poate suspenda pe procuror fara acordul
Consiliului Superior al Procurorilor, pand la urmatoarea sedinta a Consiliului Superior
al Procurorilor.”

Mecanismul de aplicare a acestei norme este reglementat de pct.12.12 din
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, care stipuleazd ca daca se impune
suspendarea din functie a unui procuror in privinta caruia este pornitd urmarire penala,
lar organizarea unei sedinte ordinare sau extraordinare a Consiliului este imposibila,
Procurorul General emite ordin de suspendare din functie a procurorului fard acordul
Consiliului, pana la urmitoarea sedinti a Consiliului. In aceasti situatie, concomitent cu
dispunerea suspendarii din functie a procurorului urmarit penal, Procurorul General va
sesiza Consiliul in vederea confirmarii legalitdtii ordinului de suspendare din functie a
procurorului pe perioada pand la sedinta Consiliului si eliberdrii acordului pentru
suspendarea din functie a procurorului dupa aceasta data.

Pe cale de consecinta, Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneazd ca
demersul formulat pe acest caz de cétre Procurorul General interimar este Intemeiat si
pentru a exclude eventualele suspiciuni privind buna desfasurare a procesului penal,
precum si in vederea protejarii prestigiului profesiei de procuror, se justifica eliberarea
acordului in vederea dispunerii suspendarii din functie a procurorului Maxim Gropa.

In temeiul prevederilor art.55 alin.(1), art.70 alin.(1) lit. g), art.77 din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura; pct.12.10-12.15 din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din 14.09.2016, Consiliul
Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:
1. A admite demersul Procurorului General interimar si a elibera acordul in vederea

suspendarii din functia de procuror-sef al Procuraturii raionului Hincesti a domnului
Maxim Gropa.



2. A remite prezenta hotarare Procurorului General interimar, pentru organizarea
procedurilor administrative corespunzatoare.

3. A remite copia de pe prezenta hotarare procurorului care exercitd urmarirea
penala pentru anexare la cauza penala, iar domnului Maxim Gropa, pentru informare.

4. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

5. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd in temeiul
art.191 din Codul administrativ, la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de la
comunicarea sau notificarea acesteia.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

No Prenume si Nume Semndtura
1. Dorel MUSTEATA semnat
2. Sergiu LITVINENCO semnat
3. Ceslav PANICO absent
4, Inga FURTUNA absenta
S. Andrei ROSCA semnat
6. Constantin SUSU semnat
7. Eduard VARZAR semnat
8. Lilia POTING semnat
9. Svetlana BALMUS semnat
10. Andrei CEBOTARI semnat

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat (nota) Angela MOTUZOC



NOTA
privind semnarea Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor
nr.1-60/2022 din 24.03.2022

La data de 24.03.2022 Consiliul Superior al Procurorilor, cu majoritate de voturi,
a aprobat Hotararea nr.1-60/2022 cu privire la demersul despre eliberarea acordului in
vederea suspendarii din functie a unui procuror.

Potrivit prevederilor art.77 alin.(7) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
hotararile Consiliului Superior al Procurorilor sunt semnate de tofi membrii prezenti in
sedinta, fiind semnate olograf sau, dupa caz, prin aplicarea semnaturii electronice.

Avand in vedere aceste prevederi, am semnat Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-60/2022 din 24.03.2022 cu privire la demersul despre eliberarea
acordului in vederea suspenddrii din functie a unui procuror, desi nu am exprimat votul
n sustinerea acestei hotarari.

Prezenta nota cu precizarile de referinta a fost intocmita dat fiind faptul ca legea
stabileste o obligatie generald privind semnarea hotararilor de catre membrii Consiliului
Superior al Procurorilor prezenti in sedinta si nu distinge pentru situatiile in care membrii
nu sustin hotararea sau cand voteaza impotriva.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC



