HOTARARE A nr.1-75/2024
cu privire la exprimarea acordului pentru incetarea mandatului de adjunct al
Procurorului General, exercitat de domnului Igor Demciucin

4 martie 2024 municipiul Chisinau

Examinand demersul domnului lon Munteanu, Procuror General interimar, cu
privire la exprimarea acordului pentru incetarea mandatului de adjunct al Procurorului
General, exercitat de domnului Igor Demciucin, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
domnului lon Munteanu, Procuror General interimar, prin care s-a solicitat acordul
organului de autoadministrare al procurorilor pentru Tncetarea exercitarii mandatului de
adjunct al Procurorului General interimar, de catre domnul Igor Demciucin, pe motivul
pierderii Tncrederii fatd de numit, in cumul cu actiuni ce pun la indoiala respectarea
principiilor de etica de catre acesta.

Pentru fundamentarea demersului sau, Procuror General interimar a invocat
urmatoarele rationamente faptice vizavi de numirea si activitatea lui lgor Demciucin in
functia de adjunct al Procurorului General interimar.

Astfel, s-a consemnat ca prin Hotararea nr.1-1/2023 din 16.01.2023, urmare a
evaludrii argumentelor expuse in demersul din data de 10.01.2023, inaintat in calitate
de Procuror General interimar, pentru numirea in functie a adjunctului sau, apreciind
datele cu referire la candidatul nominalizat pentru aceasta functie, ludnd in consideratie
relevanta experientei profesionale si avand in vedere consimtimantul acestuia, Consiliul
Superior al Procurorilor a concluzionat asupra admiterii propunerii si a exprimat acordul
pentru numirea domnului Igor Demciucin in functia de adjunct al Procurorului General
interimar, pe perioada exercitarii mandatului de Procurorul General interimar.

De asemenea, Procurorul General interimar a mentionat ca relatiile profesionale
cu domnul Igor Demciucin s-au fundamentat pe principiile unanim recunoscute si
stabilite de Codul de etica al procurorilor si anume: independenta, integritate,
impartialitate, profesionalism, colegialitate, transparenta, confidentialitate si
corectitudine.

Cu toate acestea, Igor Demciucin nu a aplicat aceleasi standarde, fapt dedus din
cererea Inaintata de acesta in sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 22.02.2024
de recuzare a presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada si a
membrei Consiliului Superior al Procurorilor, Aliona Nesterov, de la organizarea si
desfasurarea concursului public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror
General, anuntat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-177/2023 din
23.10.2023.

Tn concret, domnul lon Munteanu a apreciat cererea formulati de candidatul Igor
Demciucin privind recuzarea doamnei Aliona Nesterov, ca fiind ,,absolut iesita din
comun”, catalogand-o nu doar un ,,atac fara precedent” asupra reputatiei unui membru
al Consiliului Superior al Procurorilor, dar si ,,0 actiune care poate periclita viara
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privata si de familie a oricarei persoane, care nu trebuie si nu poate fi admisa in
acriunile tuturor membrilor societatii, in special celor care exercita functii de demnitate
publica.”

Contextual, autorul demersului a punctat ca ,,atata timp cat anumite conversarii
sunt purtate pe canale anonime, care nu pot fi identificate, aceasta este o situarie care
provoaca discutii in cadrul unui cerc restrans de persoane (numarul abonatilor acestui
canal), insa atunci cdnd un oficial opereaza cu aceasta manipulatie in cadrul unui
concurs public, transmis in direct de catre o sursa autorizata de informatie, in masa
accesibila unui numar infinit de persoane, situatia devine ca o deflagratie capabila sa
afecteze sever persoanele vizate n context, membrii familiei acestora si alte persoane
interesate, imaginea instituriei si percepria publicului asupra sistemului Procuraturii”.

Potrivit Procurorului General interimar, anumite semne de Tngrijorare au trezit si
argumentele indicate de cdtre candidatul Igor Demciucin in cererea de recuzare a
presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, Dumitru Obada.

Tn acest context, domnul Ton Munteanu considerd ci acumularea premeditata de
catre Igor Demciucin a ,,informatiilor si supravegherea activitatii” Procurorului General
interimar, n lipsa unor Tmputerniciri sau atributii functionale, cauzeaza imposibilitatea
continuarii activitatii Tn formatul actual de manageri si este nu doar una
contraproductiva dar si periculoasa, motiv din care colaborarea respectiva nu mai poate
continua.

Din perspectiva estimarilor prezentate, Procurorul General interimar a
concluzionat ca argumentele formulate in sustinerea acestor cereri de recuzare nu
puteau depasi limitele principiilor si standardelor de etica obligatorii pentru procurori,
stabilite in Codul de etica al procurorilor si nici chiar bunul simt.

Aditional, pentru argumentarea propunerii inaintate, Procurorul General interimar
a invocat prevederile punctelor 6.5.5, 6.6.2, 6.61.6 si 6.8.7 din Codul de etica al
procurorilor!, potrivit cdrora, procurorul trebuie si fie corect in relatiile cu toate
persoanele pentru a nu leza onoarea si demnitatea acestora, iar in cazul unor abateri in
exercitarea atributiilor sale, sd suporte consecintele si sd faca concluziile de rigoare; sa
nu prejudicieze in mod nejustificat onoarea si reputatia altora si, respectiv, acesta trebuie
sa nu admita postarea de mesaje, inregistrari video, fotografii si alte informatii Tn mass-
media, surse on-line sau retelele de socializare ce ar compromite statutul de procuror.

Totodata, procurorul urmeaza sa se abtind de la comentarii publice privind
activitatea altor procurori, sa nu faca declaratii ofensatoare sau denigratoare si sa nu
admita discriminarea profesionala.

Analizdnd demersul de referinta, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca
potrivit prevederilor art.11 alin.(2) din Legea nr.3/2016, in termen de 3 luni de la
numirea sa n functie, Procurorul General Ti numeste pe adjunctii sai, le repartizeaza
acestora domeniile de competenta si stabileste ordinea substituirii sale de catre adjuncti

In acceptiunea dispozitiilor art.18 alineatelor (1)-(4), (4% si (6) din legea
antereferita, candidatul la functia de adjunct al Procurorului General este propus de catre
Procurorul General. Tn functia de adjunct al Procurorului General poate fi numiti

! Aprobat prin Hotirarea nr.4 a Adunirii Generale a Procurorilor din 27.05.2017;



persoana care are o experienta de cel putin 5 ani in functia de procuror in ultimii 15 ani
si care dispune de capacitdti organizatorice si reputatie ireprosabilda. Adjunctii
Procurorului General sunt numiti in functie fara concurs, prin ordinul Procurorului
General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Mandatul adjunctului Procurorului General se incheie odatd cu mandatul
Procurorului General, insd acesta continud sd-si exercite atributiile pana la numirea
adjunctului noului Procuror General.

Exercitarea mandatului adjunctului Procurorului General poate inceta in interiorul
mandatului Procurorului General care I-a propus, la solicitarea ultimului, cu acordul
scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Dupa incetarea exercitarii mandatului, adjunctii Procurorului General isi pot
continua activitatea in orice functie de procuror vacanta, aleasa de ei, fiind numiti fara
concurs.

Prin Hotararea nr.1-1/2023 din 16.01.2023 Consiliul Superior al Procurorilor a
exprimat acordul pentru numirea domnului Igor Demciucin n functia de adjunct al
Procurorului General interimar, pe perioada exercitarii mandatului de Procurorul
General interimar.

Este important sd mentionam ca analiza efectuatd de Consiliul Superior al
Procurorilor privitor la solicitarea de eliberare a acordului ce se circumscrie mandatului
adjunctului Procurorului General este una profundd si tine cont de toate aspectele
juridice aferente manifestarii de vointa anuntate de catre autorul demersului.

Astfel, subliniem rationamentul cd toate deciziile administrative, ce au efecte
juridice asupra raporturilor de munca si carierei procurorilor trebuie sa corespunda, fara
echivoc, celor mai exigente standarde de motivare si sa tina cont de garantiile prevazute
de lege referitoare la exercitarea functiei de procuror, pentru a asigura caracterul
impartial si obiectiv al concluziilor.

Pentru situatiile ce ii vizeaza pe procurori, aceasta perspectiva de analiza deriva
din insdsi natura mandatului constitutional de garant al independentei si impartialitatii
procurorilor. Tn sensul vizat, Consiliului Superior al Procurorilor 7i revine rolul
fundamental de a asigura cd masurile cu consecinte ample asupra situatiei procurorilor
sunt legale, nu contin vicii de substanta si se bazeaza pe decizii obiective si temeinic
argumentate.

Pe dimensiunea administrativd de referintd, hotdrarea Consiliului Superior al
Procurorilor are natura juridica de act-Conditie si, astfel, prin continutul sau face dovada
indeplinirii rolului de garantie reald, care ,,diminueaza riscul abuzurilor, actiunilor
arbitrare” in ipoteza ceruta de standardele constitutionale.?

Din analiza sistemica a prevederilor Legii nr.3/2016 se deduce discretia
Procurorului General interimar aferentd incetdrii mandatului adjunctului sau, in
interiorul propriului mandat, fara sd aduca riscuri de extrapolare a spiritului legii si
atingeri naturii juridice a mandatului de Procuror General.

Constructia normativa a procedurii de numire in functie de adjunct al Procurorului
General si de Incetare a mandatului acestuia, astfel dupa cum rezulta din prevederile
art.18 din Legea nr.3/2016, are, in calitate de nucleu dur, discretia Procurorului General

2 a se vedea Hotirarea Curtii Constitutionale nr.23/2017, §862, 72



bazata pe increderea personala. Astfel, Procurorul General in calitatea sa de conducétor
ierarhic pentru intreg sistemul Procuraturii detine competenta legala de propunerea a
candidatului la functia de adjunct al Procurorului General, de numire in functie prin
ordin, cu acordul Consiliului Superior al Procurorilor, cat si cea de solicitare a incetarii
mandatului de referinta, toate aceste operatiuni avand la bazad intima convingere si
increderea personala a acestuia.

Aceasta concluzie rezoneaza cu Viziunea instantei de jurisdictie constitutionala,
potrivit careia ,,[...]Adjunctii Procurorului General sunt numiti de acesta, fara concurs,
pe baza increderii personale. De asemenea, impreuna cu Procurorul General, acestia sunt
conducatori ai Procuraturii, iar in cadrul procesului-penal au statut de procurori ierarhici
ai tuturor procurorilor, cu exceptia Procurorului General. [...]”3

Mai mult, se noteaza ca aceeasi optica a fost urmarita de legiuitor la adoptarea
dispozitiei alin.(4%) din art.18, or potrivit argumentarii amendamentului propus, au fost
invocate rationamente ce vizeaza discretia Procurorului General, cu acordul Consiliului
Superior al Procurorilor, de modificare a adjunctului pe care l-a numit.*

In egald masuri, se noteazi ci din perspectiva rolului constitutional de organ de
autoadministrare al procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor este autoritatea
publica care, potrivit legii, detine competente referitoare la cariera procurorilor, inclusiv
sl in partea ce tine de eliberarea acordului pentru desemnarea adjunctului Procurorului
General si incetarea exercitarii mandatului in speta.

Respectiv, se consemneaza ca exprimarea acordului in contextul vizat este o
operatiune juridica, bazatd pe incidenta cumulativd a competentelor atribuite
Procurorului General si, corespunzator, Consiliului Superior al Procurorilor, fiind
necesard pentru constituirea acestuia, manifestarea de vointa rezultatd din dreptul
discretionar al autoritatii publice.

Pe cale de consecinta, analizand aspectele factologice si juridice relevante spetei
deduse spre examinare, Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneaza ca demersul
Procurorului General interimar de solicitare a acordului pentru incetarea exercitarii
mandatului de adjunct al Procurorului General interimar, de catre domnul Igor
Demciucin, se intemeiaza pe competentele ce ii sunt atribuite prin lege, indeplineste
testul conformitatii cu limitele dreptului discretionar, reprezentdnd o solutic din
domeniul managementului institutional circumscrisa atributiilor de conducator suprem
al sistemului Procuraturii.

Tinand cont de rationamentele de fapt si drept expuse, in temeiul prevederilor
art.18, art.70 alin.(1), art.77 si art.79 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A exprima acordul pentru Tncetarea mandatului de adjunct al Procurorului
General, exercitat de domnul Igor Demciucin.

3 Decizia de inadmisibilitate nr.149/2021, 8§76, 77
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2. A transmite prezenta hotarare Procurorului General interimar, pentru
demararea procedurilor de emitere a actelor administrative corespunzatoare.

3. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau Intr-un termen de 10
zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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