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ACT DE CONSTATARE
nr. 78/04

mun. Chisindu 26 martie 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, conducéndu-se de prevederile art.10 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art.7 alin.(1), art.19 lit.b) si lit.g),
art.34 si art.35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
controlului averii i intereselor personale, a intocmit prezentul Act de constatare in privinta dlui
Binzari Grigore, procuror in Procuratura mun. Bilti.

1. Partea descriptivi a situatiei de fapt.
La data de 14.08.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016) si cu respectarea masurilor
specifice perioadei starii de urgentd instituite la nivel national, inspectorului de integritate Griciuc
Ada i-a fost repartizati electronic aleatoriu prin intermediul Sistemului informational automatizat e-
Integritate sesizarea nr.04-16/481 din 05.08.2020, care a stat la baza formarii dosarului de control
nr.20200104949 in privinta lui Binzari Grigore, IDNP || | . domiciliat in

In aceeasi zi, 14.08.2020, conforméandu-se cerintelor art.31 din Legea nr.132/2016 si art.75
din Codul administrativ, a fost demaratd procedura de verificare prealabild a sesizarii intru stabilirea
respectirii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de incélcare a
regimului juridic al declarérii averii si a intereselor personale.

Potrivit sesizarii, Binzari Grigore (in continuare — subiectul controlului) ar fi admis incalcarea
regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale prin neindicarea in Declaratia de avere
si interese personale pentru anul 2019 informatii despre bunurile imobile locative detinute in

proprietate, sub orice forma juridici, de timp ce la capitolul Informatii generale a mentionat
ol o I

In ordinea art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, verificarea prealabila a sesizarii include in
mod obligatoriu validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale prin intermediul
Sistemului informational e-Integritate.

La etapa verificarii prealabile, Sistemul informational automatizat e-Integritate a generat
prezenta urmatoarelor declaratii cu privire la venituri si proprietate si declaratii de avere si interese
personale depuse de cédtre subiectul controlului pe durata exercitarii functiilor publice cu statut
special si de demnitate publica in cadrul organelor afacerilor interne si ale Procuraturii Generale:

- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2012, depusé la 05.02.2013,

- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2013, depusé la 10.02.2014,

- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2014, depusa la 19.02.2015,

- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2015, depusa la 26.02.2016,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2016, depusa la 20.02.2017,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2017, depusa la 14.03.2018,

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2018, depusé la 19.03.2019,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2019, depusa la 02.03.2020,

- Declaratia de avere si interese personale la eliberare din functie [PSingerei, depusé la 02.03.2019
- Declaratia de avere si interese personale la numire in functia de procuror, depusa la 19.03.2020.

Urmare validarii datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii
2016-2018, inspectorul de integritate a constatat urmatoarele eventuale omisiuni:
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- nedeclararea venitului in marime de 3102 lei obtinut de [ | | B in anul 2016 din
activitatea desfisurati in cadrul Directiei cultura a Primariei mun. Balti, potrivit datelor Serviciului
Fiscal de Stat,

- nedeclararea bunului imobil locativ detinut de subiectul controlului cu statut de domiciliu in

—, conform datelor din Registrul de Stat al Populatiei.
- nedeclararea calitétii de fondator detinutd de j in cadrul Intreprinderii individuale

Conform art.5 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare — Legea nr.133/2016), declaratia reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului
declaririi, depus pe proprie raspundere pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor incluse in
declaratie.

Conform art.28 alin.(3) din Legea nr. 132/2016, daca in rezultatul verificarii prealabile a
sesizarii se constatd lipsa unor date din declaratia de avere si interese personale, inspectorul de
integritate initiaza controlul averii si al intereselor personale.

Astfel, luind act de neconcordantele identificate in rezultatul verificarii prealabile a sesizérii,
inspectorul de integritate a conchis ca informatiile disponibile la aceastd etapa sunt suficiente si
concludente si indica la existenta unei banuieli rezonabile de incalcare de catre subiectul controlului
a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1) si art.31 alin.(1) din Legea
nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.449/04 din 26.08.2020 prin care s-a dispus inifierea
procedurii de control a averii si intereselor personale in privinta dlui Binzari Grigore, procuror in
Procuratura mun. Balti.

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr.04-04/4054 din 02.09.2020 despre
initierea procedurii de control si despre drepturile statuate la art.33 din Legea nr.132/2016, insd nu a
beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostintd de materialele dosarului de control.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducéndu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1) si art.32 alin.(3)-(5) din
Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumuldrii materialului
probatoriu relevant, au fost solicitate informatii §i documente de la membrii de familie §i entitati
publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodata, pentru realizarea
controlului a fost consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei
supuse controlului.

In acceptiunea art.26 din Legea nr.132/2016, controlul averii si a intereselor personale consta
in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificdrilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a
functiilor publice si de demnitate publica.

Subsidiar, art.32 alin.(1)-(2) din Legea nr.132/2016 prevede, ca in cadrul controlului averii si
intereselor personale, inspectorul de integritate verificd averea persoanei supuse controlului si
modificirile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publicd si in decursul a 3 ani dupa incetare, extinzand verificarea asupra averii membrilor
de familie si/sau concubinului/concubinei acesteia.

Astfel, la determinarea perioadei supuse controlului s-a tinut cont de durata si continuitatea
exercitarii functiilor publice de catre subiectul controlului si de conditiile dobindirii de catre acesta
a calitatii de subiect al declararii in sensul Legii nr.1264/2002 (cu modificdrile operate prin Legea
nr.181/2011, in vigoare la perioada supusa controlului, abrogatd la 01.08.2016).

Cu referire la durata exercitarii functiilor publice, Ministerul Afacerilor Interne a confirmat
exercitarea functiilor publice de catre subiectul controlului in organele afacerilor interne in perioada
24.06.2011 — 28.02.2019 si incetarea raporturilor de serviciu ale acestuia prin ordinul nr.77ef din
26.02.2019. Procuratura Generala a confirmat cad subiectul controlului exercitd functia de procuror
in Procuratura mun. Balti incepind cu 01.03.2020, in baza ordinului nr.285-p din 28.02.2019.

Din cele mentionate rezulta, ca in perioada 2012-2019, subiectul controlului a detinut calitatea
de subiect al declararii in temeiul art.3 alin.(1) lit.f) din Legea nr.1264/2002 privind declararea $]
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controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici i a unor persoane cu functii de conducere (in vigoare la
perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016, in continuare — Legea nr.l 264/2002),
continuand detinerea acestei calitati in temeiul art.3 alin.(1) litg) din Legea nr.133/2016, fiind
functionar public cu statut special carui se aplica prevederile Legii nr.288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

incepind cu 01.03.2019, subiectul controlului detine calitatea de subiect al declararii in
temeiul art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.133/2016, fiind persoana cu funcfie de demnitate publica
carui se aplica prevederile Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica si ale Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Din aceleasi informatii, luind in calcul data incetarii functiei la 28.02.2019, inspectorul de
integritate conchide incadrarea prezentei proceduri de control in termenul de 3 ani admisibil
controlului averii pe durata exercitarii de cétre subiectul controlului a functiei publice cu statut
special in cadrul organelor afacerilor interne in perioada 01.01.2012 —28.02.2019.

La extinderea verificarilor asupra averii membrilor de familie s-au luat in consideratie datele
Registrului de stat al populatiei si cele indicate in declaratiile de avere cu privire la urmaitoarele

ersoane cu statut de membru de familie: — (sotia) conform actului de casitorie din
i —— i o e o e
certificat de nastere din :

Important de mentionat, ci in perioada 2014-2016 membrul de familie _ (sotia),
de asemenea a detinut calitatea de subiect al declarérii in sensul art.3 din Legea nr.1264/2002, asa
cum rezultd din informatiile generate de bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si casei
nationale de Asigurari Sociale privind ridicarea veniturilor salariale din activitatea desfasuratd in
cadrul Directiei culturd a Primériei mun. Balfi.

Din datele disponibile despre activitatea de control a Comisiei Nationale de Integritate si
Autoritatii Nationale de Integritate rezultd ca pe durata detinerii calitatii de subiect al declardrii,
Binzari Grigore si i nu au fost supusi controlului averii si intereselor personale.

in circumstantele de fapt si de drept enuntate, luind act de conditiile dobindirii calitatii de
subiect al declardrii, de durata si continuitatea exercitdrii functiilor publice, in lipsa careva verificari
anterioare, inspectorul de integritate a dedus efectuarea controlului averii dobéandite de subiectul
controlului impreund cu membrii de familie in perioada in perioada 01.01.2012 — 19.03.2020 (de la
aparitia obligatiei de declarare pind in data depunerii ultimei declarafii de avere la inifierea
controlului).

2. _Analiza datelor inscrise in declaratiile de avere si interese personale.

In ordinea art.7 alin.(1) lit.d), art.26 si art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cadrul
controlului respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate verifica veridicitatea si plenitudinea datelor si constata existenta de erori sau omisiuni in
declaratiile depuse de subiectul declardrii pe durata exercitarii mandatelor si a funciilor publice.

Conform prevederilor art.4 si art.6 din Legea nr.133/2016, subiectul controlului a avut
obligatia sa-si declare averea, inclusiv veniturile, activele si datoriile, bunurile mobile si imobile,
inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de
superficie ori aflate in posesia acestora in baza unor contracte de mandat, de comision, de
administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de folosinta.

Confruntarea datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2016-
2019 cu materialul probatoriu al dosarului de control, releva prezenta urmétoarelor omisiuni admise
de subiectul controlului la completarea acestora:

a) la capitolul Venituri in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2016 lipsesc date
despre veniturile obtinute de in marime de 3102 lei sub formd de salariu din
activitatea desfasurata in cadrul Directiei culturd a Primariei mun. Balti si in marime de 15502 lei
sub forma de indemnizatii pentru cresterea copilului, fapt confirmat prin extrasele din bazele de
date ale Serviciului Fiscal de Stat si Casei nationale de Asigurdri Sociale.

b) la capitolul Venituri in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2019 lipsesc date
despre venitul in marime de 4140 lei ridicat de H pe parcursul anului sub forma de
bursa, fapt confirmat prin extrasul rulajului contului bancar deschis pe numele acesteia la BC
Moldova-Agroindbank SA.
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¢) la capitolul Bunuri imobile in declaratiile depuse pentru anii 2016-2019 lipsesc date despre
bunurile imobile detinute in proprietate, sub orice forma juridicd, inclusiv apartamentul inregistrat
cu statut de domiciliu in _, fapt confirmat prin extrasul din
Registrul de Stat al Populatiei.

d) la capitolul Cote-parti in capitalul social al agentului economic din declaratiile depuse in
perioada 2016-2019 lipsesc date despre calitatea sotiei _ de fondator al Intreprinderii
individuale ﬁ

In ordinea art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constati ci persoana
supusd controlului detine i alte bunuri decit cele inscrise in declaratia de avere si interese
personale, inspectorul de integritate este in drept sa solicite acesteia informatii si dovezi i are
obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de vedere.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin invitatia nr.04-04/806 din 22.02.2021, subiectul controlului a fost solicitat sa prezinte
punctul de vedere, informatii si dovezi cu privire la erorile admise la completarea declaratiilor $i
neconcordantele identificate in cadrul controlului.

Beneficiind de drepturile statuate la art.33 lit.c) din Legea nr.132/2016, subiectul controlului a
dat curs invitatiei i a prezentat la data de 04.03.2021, nr.intr.1754 explicatiile pe care le-a
considerat relevante, dupa cum urmeaza:

1. Nedeclararea veniturilor in marime de 4140 lei, 3102 lei si 15502 lei s-a explicat prin lipsa
informatiei la etapa intocmirii declaratiei de avere. Subiectul controlului a prezentat Adeverinta
nr.145 din 25.02.2021 eliberata de Universitatea de Stat ,,A. Russo” or. Bélti care atesta ridicarea de
citre _ a bursei de categoria III doar in perioada 01.02 — 30.06.2019, iar incepind cu
01.09.2020 dinsa a fost trecuti la achitarea taxei de studii. Totodatd, dl Binzari a prezentat copia de
pe carnetul de muncd al sofiei care atestd ca din 10.10.2018 dinsa a fost eliberatd din functie in
cadrul Palatului Cultura mun. Balti.

, dl

2. Referitor la nedeclararea bunului imobil din
Binzari a explicat cd acesta apartine cu drept de proprietate tatdlui urmare

riazboiului din Transnistria si inregistrat la Cadastru abia in 2018, iar inscrisul ca domiciliu a fost in
scopul exercitarii dreptului electoral. Sustine subiectul controlului ci familia sa nu are un loc stabil

de trai, iar in perioada 2016-2019 a locuit periodic atit in casa périntilor sai, cit si a socrilor
domicila in I

3. Referitor la neindicarea in declaratii a datelor despre i _ dl Binzari a explicat
cd sotia - (-) - nu i-a comunicat despre faptul ca este fondator al careva
intreprinderi, iar din spusele acesteia intreprinderea este inactiva din 2011, pind la cédsdtoria care a
avut loc . Mentioneaza dinsul ca din 2016 sotia sa nu practica careva activitati deoarece
ingrijeste de cei doi copii minori nascuti la ﬁ . Intru sustinerea celor
mentionate, dl Binzari a prezentat certificatul nr.040502- 02;’132 din 26.02.2021 eliberat de BC
EuroCreditBank SA care confirma la 20.02.2015 ultima tranzactie in contul bancar al agentului
economic 11 | RAEEE. contul fiind inchis la 25.02.2021.

In toate situatiile sus descrise, dl Binzari a mentionat lipsa careva actiuni intentionate de
neincludere a datelor in declaratii.

In ordinea art.34 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a luat act de
explicatiile dlui Binzari Grigore, constatdndu-le pertinente si concludente, or, confruntate cu
materialul probatoriu disponibil si prin prisma cadrului legal pertinent, acestea denotd cd omisiunile
identificate in cadrul controlului au fost admise din imprudentd, neafectand integritatea profesionala
si negenerand suspiciuni de sdvarsire careva infractiuni sau incalcare a legislatiei fiscale.

Pe cale de consecintd, nefiind stabilitd banuiald rezonabild ca omisiunile au fost admise
intentionat si cu rea-credintd, inspectorul de integritate conchide ca incélcérile stabilite in cadrul
prezentei proceduri de control nu cad sub incidenta art.34 alin.(2) si art.35 alin.(2) din Legea
nr.132/2016.

Conform art.5 alin.(5!) din Legea nr.133/2016, in cazul in care se constati ci in declaratie au
fost introduse date incomplete sau eronate, subiectul declararii este obligat sa depunad declaratia
rectificatd in termen de 30 de zile de la data raméanerii definitive a actului de constatare.
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3. AAnaliza modificdrilor patrimoniale si constatarea diferentelor substantiale.
In conformitate cu prevederile art.7 alin.(1) lit.c), art.19 lit.d) si art.26 din Legea nr.132/2016,

in cadrul controlului averii si intereselor personale inspectorul de integritate constatd daca existd
diferente substantiale care, in sensul art.2 al Legii nr.133/2016, depasesc 20 salarii medii lunare pe
economie dintre averea dobinditd si veniturile obtinute de cétre subiectul declardrii impreuna cu
membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice
ori de demnitate publica in aceeasi perioada.

Potrivit dispozitiilor tranzitorii ale art.44 alin.(12) din Legea nr.132/2016, declaratiile cu
privire la venituri si proprietate si declaratiile de interese personale, depuse pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi, ramin valabile si sunt utilizate de Autoritate in cadrul procedurilor de
control pentru realizarea atributiilor specifice previzute de lege.

Subsidiar, avind in vedere cd durata exercitdrii functiilor publice de cétre Binzari Grigore
include perioade de timp anterioare intrédrii in vigoare a Legii nr.132/2016 si Legii nr.133/2016,
relevante controlului la acest capitol sunt prevederile pct.4 si pct.49 din Regulamentul Comisiei
Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr.180/2011 (in vigoare la perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016), potrivit cdrora in cadrul controlului averii se constata dacé intre veniturile
realizate pe parcursul exercitarii functiei §i proprietatea dobinditd in aceeasi perioadd exista o
diferentd vadita ce nu poate fi justificata.

In rezultatul controlului la acest capitol, inspectorul de integritate a constatat cd in perioada
supusi controlului 01.01.2012 — 19.03.2020, averea detinutd de subiectul controlului impreund cu
membrii de familie nu a suportat careva modificéri patrimoniale.

4. Concluzii si decizii.

Generalizand rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al declarérii averii si
intereselor personale prin prisma art.4 si art.6 din Legea nr.133/2016 si art.7 alin.(1) lit.d) i art.19
lit.d) din Legea nr.132/2016, conducindu-se la examinarea materialului probatoriu disponibil de
principiile pertinentei, concludentii, utilitatii i veridicitatii, inspectorul de integritate conchide lipsa
incalcarii regimului juridic al declardrii averii §i intereselor personale de catre dl Binzari Grigore,
procuror in Procuratura mun. Balti.

Generalizand rezultatele controlului averii prin prisma art.10 alin.(1) din Legea nr.133/2016 si
art.7 alin.(1) lit.c) si art.19 lit.d) din Legea nr.132/2016, in coroborare cu prevederile pct.4 si pct.49
din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr.180/2011, urmare
examindrii obiective si impartiale a materialului probatoriu privind averea existentd, nefiind stabilite
in perioada supusi controlului modificari patrimoniale, inspectorul de integritate conchide lipsa
careva diferente vadite si substantiale sau avere cu caracter nejustificat.

Subsecvent, tindnd cont de faptul ca aceste concluzii sunt incidente art.34 alin.(4) din Legea
nr.132/2016, inspectorul de integritate concluzioneazé incetarea procedurii de control in privinta
dlui Binzari Grigore, prin emiterea Actului de constatare.

In ordinea art.36 alin.(1) din Legea nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat de
cétre persoana supusa controlului Binzari Grigore in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in
instanta de contencios administrativ.

In temeiul prevederilor art.19 lit.g), art.34 alin.(4), art.35 si art.36 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul principal de integritate,-

dispune:
1. Se inceteaza procedura de control a averii si intereselor personale in privinta dlui Binzari
Grigore, procuror in Procuratura mun. Balti.
2. Se aduce la cunostinta dlui Binzari Grigore prezentul Act de constatare §i se comunica despre
dreptul contestarii acestuia in termen de 15 zile de la primire, nemijlocit in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau. str. Kiev nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doua exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc

Atenfie! Documentul In couzd confine daie cu caracter personal, pr!n'wcmre in cadrul sy rrm wlui de evidentd me O0000G5-003, Inregistrar in Registrul de evidentd ol operatonior de dote cu caracter personal Wi o @ aaradre i
edror divulgare poate atrage rdspundere crvild, adminis d sau perald Prel a acestor date paate i efectuald mumai in condifitle prevdzute de Legea me 133 din 08 07 2001 privind proieqia da\ten’ar cu camcl\e peri »\lm\f
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