HOTARAREA nr.12-100/18

cu privire la contestarea hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr.13-20/18 din 29.06.2018 in privinta procurorului Diana Vatavu

12 iulie 2018
mun.Chisinau

Examinand contestatia, Inspectiei Procurorilor, impotriva hotararii Colegiului de
disciplind si etica nr.13-20/18 din 29.06.2018 adoptata in privinta dnei Diana Vatavu,
procuror in Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul Ciocana, audiind informatia
domnului Adrian Bordianu, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

1. Inspectia procurorilor s-a autosesizat si a pornit o procedura disciplinara la
data de 24.04.2018, in baza unor inregistrari video postate in mediul on-line aferent
comportamentului manifestat de catre procurorul Diana Vatavu.

2. Drept baza factologica a temeiurilor deruldrii procedurii disciplinare in speta,
Inspectia a indicat materialul video de referinta, care contine imagini cu desfasurarea
unei actiuni de protest in fata Oficiului Ciocana al Procuraturii mun.Chisinau. Din
inregistrari rezulta cd atunci cand unul dintre protestatari intrd in holul procuraturii,
concomitent filmand toate actiunile, surprinde in imagini doud persoane aflate acolo,
una dintre care este procurorul Diana Vatavu, care folosind expresii ostentative si
indecente, Tsi exprima nemultumirea fata de actiunea de protest.

3.Urmare a verificarii materialelor acumulate, Inspectia procurorilor a
concluzionat ca procurorul Diana Vatavu a incalcat prevederile art.38 lit.f) din Legea
nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, coroborat cu pct. pct. 6.8.2., 6.8.5. din
Codul de etica al procurorilor, aprobat la Adunarea Generala a Procurorilor (Hotararea
nr.4 din 27.05.2016) — atitudine nedemn:i, manifestiri care aduc atingere onoarei,
integritatii, probitatii profesionale, prestigiului Procuraturii sau care incalca Codul
de etica al procurorilor.

4.Pe cale de consecintd, in temeiul deciziei din 25.04.2018 Inspectia procurorilor
a remis cauza disciplinara in privinta procurorului Diana Vatavu in adresa Colegiului de
disciplind si etica.

5.Prin hotararea Colegiului de disciplind si eticd nr.13-20/18 din 29.06.2018,
procedura disciplinara in privinta procurorului Diana Vatavu, a fost incetatd pe motiv ca
nu s-a constatat comiterea abaterii disciplinare.

6. Pentru adoptarea hotararii nominalizate, Colegiul de disciplina si etica a retinut
ca materialul video examinat in aceasta speta, plasat in mediul on-line, demonstreaza
reactia neadecvata, cu utilizare de cuvinte indecente, a procurorului Diana Vatavu la
zgomotele si strigatele produse de catre un grup de protestatari in fata procuraturii.

Colegiul de disciplina si etica a consemnat declaratiile procurorului Diana Vatavu
din care rezulta ca expresia expusa verbal nu a fost adresata nemijlocit vreunei persoane,
ci a fost un moment efemer al subconstientului, exteriorizat inoportun, ca reactie la
deranjul produs de actiunea de protest.
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In opinia Colegiului de disciplina si eticd, angajarea raspunderii disciplinare este
supusa cerintei indeplinirii cumulative a conditiilor generale referitoare la fapta,
vinovatie si legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si rezultatul produs, iar in ceea ce
priveste vinovdtia, aceasta trebuie constatata in mod cert, pe baza probatoriului
administrat in cauza.

Totodata, din materialul probator administrat - inregistrarea video, postata in
refeaua de socializare, stenograma examinarii CD-lui cu postarea audio-video,
explicatiile procurorului Diana Vatavu in cadrul verificarii sesizarii, nu se constatd
intrunirea tuturor conditiilor angajarii  rdaspunderii  disciplinare in actiunile
procurorului, si anume se atesta lipsa vinovatiei acesteia.

Astfel, Colegiul a constatat ca, Tn cazul prezentat, materialul probator
administrat, atat in faza verificarii sesizarii, cdt si in procesul examinarii nemijlocite de
catre Colegiu, denota cu certitudine ca nu sunt intrunite toate elementele unei abateri
disciplinare mentionate supra, si anume, ca actiunile procurorului Diana Vatavu, care
presupun un comportament nedemn in spatiul public, nu au la baza vinovatia acesteia,
exprimatd in intentie sau imprudentd, si se manifesta drept un moment efemer al
subconstientului exteriorizat inoportun vis-a-vis de actiunile grupului de protestatari,
Si nu poate constituie o abatere disciplinara, contrara prevederilor art.38 lit.f) din
Legea cu privire la Procuratura si pct. 6.8.2., 6.8.5. ale Codului de etica al
procurorilor.

7. Inspectorul din cadrul Inspectiei procurorilor, Natalia Cernous, a contestat in
termen hotararea Colegiului de disciplina si etica nr.13-20/18 din 29.06.2018, solicitand
casarea ei si adoptarea unei noi hotarari prin care sa se solutioneze cauza, cu aplicarea
sanctiunii disciplinare in privinta procurorului in Procuratura mun.Chisinau, Oficiul
Ciocana, Diana Vatavu, potrivit prevederilor art.86 alin.(3) lit. b) din Legea cu privire la
Procuratura.

8. In motivarea pozitiei sale, inspectorul a accentuat faptul ci comiterea abaterii
disciplinare de catre procurorul Diana Vatavu este demonstrata prin nregistrarea video,
postata in mediul on-line.

In primul rand, prin inregistririle video si audio efectuate s-a stabilit cu
certitudine ca fapta savarsitd de catre procurorul Diana Vatavu a avut loc in spatiul
public (holul procuraturii), fiind auzita si vazutd de mai multe persoane - colaboratorul
de politie si unul dintre protestatari.

Un alt argument al inspectorului din cadrul Inspectiei procurorilor este ca, din
explicatiile procurorului Diana Vatavu, date in cadrul verificarii, reiese ca dumneaei,
Tnainte de a se exprima necenzurat, deja stia de la politistul de serviciu cine anume
protesteaza in fata procuraturii.

Inspectia procurorilor a reiterat cid in orice caz procurorului Dianei Vatavu i
revenea obligatia de aparare a demnitatii profesiei de procuror, prin adoptarea unui
comportament etic, civilizat si demn, care sa apere prestigiul institutiei.

9. Contestatia depusa este fundamentata pe urmatoarele prevederi normative:

Codul de etica al procurorilor, aprobat prin Hotardrea Adunarii Generale a
Procurorilor nr.4 din 27.05.2016, un document public, care stabileste principiile si
standardele de etica profesionala obligatorii pentru procurori. Codul contine norme de
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conduita ale procurorului in timpul exercitarii atributiilor de serviciu si in viata privata
si 1n sensul lit.b) alin.(2) art.6 din Legea cu privire la Procuratura respectarea acestuia
este una din obligariile procurorului.

Potrivit principiilor profesionalismului si corectitudinii, stipulate in pct. 6.8.2,
6.8.5 din Codul de etica al procurorilor, procurorul trebuie sd se comporte intotdeauna
n mod onorabil si demn, respectind regulile de conduiti general acceptabile si sa se
comporte Tn societate adecvat normelor de convietuire sociald unanim recunoscute
pentru a se bucura de respect si sd nu compromita statutul de procuror, deoarece
publicul pretinde procurorului sa aiba o conduita mai inalta decat cea cerutd
cetagenilor obignuizi.

Ghidul European al Eticii si Conduitei Procurorilor, adoptat la Conferinza
Procurorilor Generali Europeni la 31.05.2005, la Budapesta, de asemenea stabileste ca
procurorii publici se vor conduce de cele mai inalte standarde profesionale si
intotdeauna vor tinde sd mentind onoarea si demnitatea profesiei lor. n jurisprudensa sa
CtEDO a subliniat ca, in cazul specialistilor, acestia sunt obligasi sa dea dovada de o
mare prudensa in exercitarea profesiei lor, motiv pentru care se asteapta din partea lor
sa acorde o atentie speciala evaluarii riscurilor pe care aceasta activitate le prezinta
( hot.Cantoni vs Franya).

Reiesind din aceste constatari, procurorii, in virtutea statutului lor, ar trebui sa
estimeze care acriuni ar putea fi calificate ca factori de risc pentru prejudicierea
valorilor sociale si morale ale profesiei si, indiferent de situatie, nu trebuie sa
depaseasca cadrul civilizat si decenga, impuse de standardele de conduita.

Tn prezensa acestor circumstanse, reiesind din probele administrate de cditre
organul de verificare, acriunile procurorului Diana Vatavu au fost apreciate ca si
abateri disciplinare, prevazute de art. 38 lit. f) din Legea cu privire la Procuratura nr.3
din 25.02.2016 cu privire la Procuratura — atitudinea nedemna, manifestari care aduc
atingerea onoarei, integritatii, probitatii profesionale, prestigiului Procuraturii si care
incalca Codul de etica al procurorilor.

10. Consiliul Superior al Procurorilor retine ca principiile generale de etica ale
procurorilor se regasesc in Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura si Codul
de etica al procurorilor.

Prin cerintele imperative ale legii, procurorul este obligat sa respecte regulile
deontologice si sa se abtind de la fapte care discrediteazad imaginea Procuraturii si
afecteaza prestigiul profesiei de procuror. Potrivit pct.6 din Codul de etica ”Procurorul
trebuie sd se bucure de o reputatie ireprosabild si sa respecte cele mai Tnalte standarde
de etica si conduita’.

Consiliul Superior al Procurorilor sustine principiul potrivit caruia atat in
exercitarea atributiilor profesionale, cét si in afara acestora, procurorii sunt datori sa se
abtina de la orice acte sau fapte de natura sa compromitd demnitatea functiei lor in
societate. Procurorii trebuie sa apere prestigiul Procuraturii si al puterii judecatoresti
printr-o comportare adecvata in relatiile cu justitiabilii, cu colegii, cu reprezentantii altor
organe ale statului, cu Tntregul corp social. Indiferent de situatie, un procuror nu trebuie
sa depaseasca cadrul civilizat si decenta care sunt impuse de standardele de conduita,
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aceste cerinte fiind incorporate inclusiv in prevederile pct. 6.8.2, 6.8.5 din Codul de etica
al procurorilor.

Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE)
privind normele si principiile europene referitoare la procurori, adoptat la 17 decembrie
2014, Strasbourg, nota explicativa, pct. 4.1.3 (Obligatia de a pastra demnitatea
profesiei) 8 97 prevede ca procurorii trebuie sa castige Tncrederea publicului
demonstrand, in toate imprejurarile, un comportament exemplar. Ei trebuie sa trateze
persoanele intr-o maniera echitabila, egala, respectuUoasa si politicoasa, si trebuie sa
adere mereu la cele mai nalte standarde profesionale si si mentind onoarea si
demnitatea profesiei lor, avand un comportament integru si prudent.

Consiliul Superior al Procurorilor, la randul sau, prin modul in care analizeaza
actiunile unui procuror, urmeaza sa dezvolte si sd consolideze cultura respectarii
valorilor deontologice.

Pe cale de consecinta, circumstantele individuale, ce deriva din fiecare caz,
urmeaza a fi supuse testului de conformitate cu standardele stabilite pentru
comportamentul procurorului, cu obligatiile deontologice ale profesiei de procuror, si sa
promoveze o culturd inaltd, putere de autocontrol, impuse de constientizarea rolului
institutiei Tn sistemul justitiei si a asteptarilor societatii, inclusiv, fata de prestatia
personala a celor care exercitd meseria de procuror.

11. Incadrarea abaterii si individualizarea sanctiunii disciplinare:

Analizand probele administrate, Consiliul constatd cd acestea demonstreaza clar
ca abaterea disciplinara comisa de procurorul in Procuratura municipiului Chisinau,
Oficiul Ciocana, Diana Vatavu, reprezinta o incalcare a standardelor de conduita ale
procurorilor, prevazute de dispozitiile art.38 lit. f) din Legea cu privire la Procuratura.

Consiliul retine ca materialul probator administrat atat in faza verificarii sesizarii de
catre Inspectia procurorilor, cat si in procesul examinarii nemijlocite de catre Colegiul
de disciplina si eticd, denota cu certitudine ca toate elementele abaterii disciplinare
mentionate supra sunt intrunite.

Concomitent, Consiliul Superior al Procurorilor observa ca in contextul analizarii
prezentei spete Colegiul de disciplina si etica nu a tinut cont de asa circumstante
relevante ale faptei cum ar fi timpul (orele de lucru), locul comiterii abaterii (holul
Oficiului Ciocana al Procuraturii mun. Chisinau), precum si de prezenta persoanelor
terte.

Potrivit art.38 lit. f) din Legea cu privire la Procuratura, constituie abatere
disciplinara - atitudinea nedemna, manifestari sau mod de viata care aduc atingere
onoarei, integritatii, probitdtii profesionale, prestigiului Procuraturii sau care incalca
Codul de etica al procurorilor.

Abaterea pusd in discutie presupune incalcarea standardelor de conduita impuse
procurorilor prin dispozitiile pct.6.8.2., pct.6.8.5. din Codul de etica al procurorilor — ,,sa
se comporte intotdeauna Tn mod onorabil si demn, respectand regulile de conduita
general acceptabile” si, corespunzator — ,,sa se comporte in familie si Tn societate
adecvat normelor de convietuire sociald unanim recunoscute pentru a se bucura de
respect si sa nu compromita statutul de procuror”.

12. Consecintele abaterii comise.
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Exprimarile verbale ale procurorului Diana Vatavu, astfel dupa cum au fost
surprinse de inregistrarile video, Se Tnscriu in notiunea de comportament nedemn, care
afecteaza imaginea si prestigiul Procuraturii, dat fiind gradul prejudiciabil sever
conditionate de folosirea de catre un procuror al expresiilor indecente intr-un spatiu
public.

Avand o0 experientda de munca semnificativa, procurorul Diana Vatavu are
obligatia sa inteleaga si sa trateze cu maxima corectitudine actiunile de protest, care sunt
o componentd importanta a dreptului la libera exprimare, consfintit Th Constitutie si in
tratatele internationale ratificate de Republica Moldova si nici o justificare de
spontaneitate nu este Tn masura sa prevaleze in acest caz.

Incontestabil functia de procuror implica mai multe rezerve proprii de
comportament, care sunt asumate incd din momentul depunerii juramantului si fiecare
actiune va fi examinata prin prisma celor mai nalte standarde, in special cand faptele
deruleaza in spatiul public.

Tn prezentul caz incidentul s-a produs in incinta Procuraturii, sediu care prin
definitie cere un comportament corect si echilibrat, depasirea caruia transmite un mesa;
distorsionat despre autoritatea institutiei, precum si despre aderenta procurorilor la
aceste principii.

Astfel de manifestari ostentative ale atitudinii fata de o actiune de protest,
suplimentate si de expresii cu un continut indecent, viciaza increderea societatii in
impartialitatea procurorilor la realizarea atributiilor de serviciu.

Captarile video, continand comportamentul procurorului Diana Vatavu, au
inregistrat peste doua mii de vizualizari doar pe site-ul web You Tube.

Pe cale de consecinta, imaginea Procuraturii a fost puternic periclitata, fiind lezata
demnitatea si onoarea profesiei de procuror, care se bazeaza pe asa valori ca decenta si
buna-cuviinta.

13. Forma vinovatiei.

Consiliul considera ca vinovatia procurorului in cadrul abaterii puse in discutie se
raporteaza atat la incalcarea standardelor de conduitd impuse de profesie, cat si a
valorilor morale unanim recunoscute.

In context, Consiliul remarca faptul ci nu sunt relevante argumentele procurorului
in Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul Ciocana, Diana Vatavu, raportate la cazul
Tn speta, precum ca expresia expusa verbal nu a fost adresata nemijlocit unei persoane,
dar a fost un moment efemer al subconstientului exteriorizat inoportun, dat fiind faptul
ca dumneaei a confirmat Tn sedinta Consiliului ca protestul de referinta nu o viza pe ea
nemijlocit sau cauzele la care ea a participat Tn calitate de procuror.

Vinovétia procurorului in Procuratura municipiului Chisindu, Oficiul Ciocana,
Diana Vatavu, rezulta din modul cum a inteles sa actioneze, lipsa atitudinii de prevedere
a rezultatelor faptelor sale pe care, chiar daca nu le-a urmarit, a acceptat producerea lor.

Consiliul Superior al Procurorilor va reitera ca indiferent de situatie, un procuror nu
trebuie sa depaseasca cadrul civilizat si decenta care sunt impuse de standardele de
conduita.

In acest context, din perspectiva puterii de autocontrol si rezistentei la situatiile
critice, un procuror trebuie sd fie etalon de tolerantd si sd nu permitd prevalarea
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emotiilor in raport cu persoanele cu care interactioneaza la indeplinirea atributiilor de
serviciu.

14. Tn concluzie, considerand ci procedura disciplinara in privinta procurorului in
Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul Ciocana, Diana Vatavu, neintemeiat a fost
incetatd de catre Colegiul de disciplind si eticd, Consiliul decide sd caseze total
Hotararea nr. 13-20/18 din 29.06.2018 si sa adopte o noua hotdrare prin care sa
solutioneze cauza in conformitate cu prevederile art.86 alin.(3) lit.b) din Legea nr.3 cu
privire la Procuratura.

15.Analizand faptele constatate in procedura disciplinara in raport cu urmarile
produse, traseul profesional al procurorului Diana Vatavu, lipsa sanctiunilor disciplinare
anterioare, Consiliul Superior al Procurorilor concluzioneaza ca fiind proportionald, in
acest caz, sanctiunea disciplinara sub forma de avertisment.

Luand in consideratie argumentele descrise, in temeiul art.39 alin.(1) lit. a)
coroborat cu alin.(3), art.70 alin.(2) lit. ), art.77, art.79, art.86 alin.(3) lit. b) din Legea
nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, cu majoritate de voturi, Consiliul Superior
al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A admite contestatia Inspectiei procurorilor impotriva hotararii Colegiului de
disciplind si etica 13-20/18 din 29.06.2018, adoptata in privinta procurorului n
Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Ciocana, Diana Vatavu.

2. A casa Hotararea Colegiului de disciplina si etica nr. 13-20/18 din 29.06.2018
si a adopta 0 noua Hotarare pe marginea procedurii disciplinare, aplicand procurorului in
Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Ciocana, Diana Vatavu, sanctiunea disciplinara -
avertisment, considerand ca efectele juridice ale sanctiunii incep la data pronuntarii
prezentei Hotarari.

3. Prezenta hotarare se publica pe pagina web oficiald a Procuraturii,
www.procuratura.md, link-ul Consiliul Superior al Procurorilor, rubrica Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd in Curtea
Suprema de Justitie, in Completul care examineazd contestatiile impotriva hotararilor
Consiliului Superior al Magistraturii, Tn termen de 10 de la data comunicarii.

5. Prezenta hotarare se remite persoanelor interesate pentru informare.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

Ne Numele si prenumele Semnatura
1 Eduard HARUNJEN semnat
2 Victoria IFTODI absenta
3 Victor MICU semnat
4 Inga FURTUNA semnat
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www.procuratura.md

5 Andrei ROSCA semnat

6 Adrian BORDIANU semnat

7 Constantin SUSU semnat

8 Lilia MARGINEANU semnat

9 lon GUCEAC semnat

10 Dumitru PULBERE semnat
Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC
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