HOTARAREA nr.12-56/17
cu privire la contestarea hotarérii Colegiului de disciplina si etica
nr.13-38/17 (111) din 09.06.2017 in privinta procurorului Alexei Axentiev

24 iunie 2017 mun.Chisinau

Examinand contestatia inspectorului din cadrul Inspectiei procurorilor, Vasile
Godoroja, Tmpotriva hotararii Colegiului de disciplina si etica nr.13-38/17 (111) din
09.06.2017, adoptata in privinta procurorului in Procuratura mun.Chisinau, Oficiul
Buiucani, Alexei Axentiev, audiind informatia domnului Ruslan Popov, Consiliul
Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Prin decizia din 20.02.2017 Inspectia procurorilor a remis Colegiului de
disciplina si etica procedura disciplinara in privinga procurorului Tn procuratura
mun.Chisinau, Oficiul Buiucani, Alexei Axentiev, pentru examinare.

Temei pentru intentarea procedurii disciplinare Tn privinta procurorului numit a
servit sesizarea Directiei urmarire penald si criminalistica din 20.01.2017, referitor la
faptele ce pot constitui abateri disciplinare, manifestate de catre procuror in procesul
conducerii urmaririi penale pe cauza nr.2014030893.

Potrivit raportului din 20.02.2017, privind rezultatele verificarii sesizarii Sectiei
unificare a practicii in domeniul urmaririi penale din cadrul Directiei urmarire penala
si criminalistica n privinta lui Alexei Axentiev, intocmit de catre inspectorul din cadrul
Inspectiei procurorilor, Vasile Godoroja, prin inactiunile manifestate in procesul
gestionarii cauzei penale nr.2014030893, procurorul a incalcat prevederile urmatoarelor
norme legale:

- art.20 si art.259 din Codul de procedura penala;

- art.38 lit.a) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura -
,.indeplinirea necorespunzatoare a obligariilor de serviciu™;

- pct.6.1.1. din Codul de etica al procurorilor, aprobat la Adunarea Generala a
Procurorilor (Hotararea nr.4 din 27.05.2016), potrivit caruia procurorul este obligat
,.Sa respecte legislagia nagionala si internagionala, practica judiciara si
jurisprudenga CEDO, actele departamentale, interdepartamentale si ale organelor
reprezentative si de autoadministrare ale procurorilor’;

- pct.6.2.1. din Codul de etica al procurorilor, aprobat la Adunarea Generala a
Procurorilor prin Hotararea nr. 4 din 27.05.2016 — potrivit caruia procurorul este
obligat ,,sa-si exercite atribuyiile Tn mod independent, imparrial, onest, ireprosabil,
déand dovada de o Tnalta ¢finuta morala si maxima corectitudine si sa contribuie la
realizarea eficienta si efectiva a actului de justizie”.

- ordinul Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014 privind respectarea
termenului rezonabil la conducerea si exercitarea urmaririi penale.

Analizand in cadrul sedintei din 9 iunie 2017 materialele cauzei disciplinare si
audiind explicatiile procurorului Alexei Axentiev, Colegiul de disciplina si etica a
rezumat, prin Hotararea nr.13-38/17 (111) din 09.06.2017, ca omisiunile identificate,
cu ocazia efectuarii controlului ex oficio de catre Inspectia procurorilor, nu sunt
susceptibile de a cauza careva daune sub aspectul antrenarii raspunderii disciplinare,
dar urmeaza sa atraga atentia procurorului Alexei Axentiev asupra modului de abordare
si solutionare pe viitor a unor cazuri similare, si a ncetat procedura disciplinara in



privinta acestuia in temeiul art.51 alin.(1) din Legea cu privire la Procuratura ( cazul
cand nu a fost comisa o batere disciplinara).

La data de 14 iunie 2017, Inspectia procurorilor a contestat, in temeiul art.85
alin.(3) din Legea cu privire la Procuratura, hotararea Colegiului de disciplina si etica
din 09.06.2017 privind incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului Alexei
Axentiev, solicitdnd casarea acesteia si adoptarea unei noi hotarari, ih conformitate cu
prevederile art.86 alin.(3) lit.b) din Legea cu privire la Procuratura.

Tn sedinta Consiliului, inspectorul Inspectiei Procurorilor dl Godoroja a sustinut
integral contestatia formulata.

Audiind argumentele expuse, examinind contestatia depusa, hotararea
Colegiului de disciplina si etica si materialele procedurii disciplinare, Consiliul
considera ca hotararea Colegiului contestata urmeaza a fi modificata, din urmatoarele
considerente:

Chestiuni de fapt:

Conform sesizarii Sectiei unificare a practicii in domeniul urmaririi penale din
20.01.2017, dar si a raportului Inspectiei procurorilor privind rezultatele verificarii
sesizarii in privinta procurorului Alexei Axentiev, urmarirea penala Tn cauza
nr.2014030893 a fost pornita la 09.04.2014 de catre SUP IP Buiucani,
mun.Chisinau, Tn baza art.361 alin.(1) din Codul penal, pe faptul confectionarii si
folosirii documentelor oficiale false.

Temei pentru pornirea urmaririi penale a servit raportul procurorului in
Procuratura sect.Buiucani, Mihail Proca privind circumstantele constatate in cadrul
cauzei penale nr.2013031498, referitor la banuiala rezonabila de falsificare a
carnetului de munca si politei de asigurare obligatorie pe numele cet.Maria
Samohvalov.

Dupa declinarea competentei de catre procuratura sect.Centru, adjunctul
procurorului-sef al Procuraturii sectorului Buiucani, mun.Chisinau, Nicolae
Tricolici, a dispus prin ordonanta din 10.09.2014 conducerea urmaririi penale
procurorului in Procuratura sect.Buiucani, Alexei Axentiev. Astfel, in perioada
10.09.2014-10.06.2016 (timp de 1 an si 9 luni) cauza penala nr.2014030893 s-a
aflat Tn gestiunea procurorului Axentiev, fara a fi efectuate careva actiuni de
urmarire penala.

Controlul a constatat ca in materialele cauzei penale lipseste dovada
expedierii cauzei penale in adresa organului de urmarire penala al Inspectoratului de
politie Buiucani, mun.Chisinau pentru efectuarea in continuare a urmaririi penale
sau o eventuala ordonanta de stabilire a competentei procuraturii sect.Buiucani.

S-a mai depistat ca lipsesc si demersurile organului de urmarire penala pentru
prelungirea termenului de urmarire penala in cauza nr.2014030893 pentru perioada
de timp 10.09.2014 - 10.06.2016.

Cu referire la continutul ordonantelor procurorului Alexei Axentiev de
prelungire a termenului urmaririi penale (21 la numar), s-a atestat ca toate sunt
identice, fara modificari sau completari, cu exceptia datei de prelungire.

Conform concluziei Sectiei unificare a practicii in domeniul urmaririi penale,
cauza penala nr.2014030893 a fost lasata in nelucrare totala n perioada de timp
mentionata, procurorul conducator al urmaririi penale, Alexei Axentiev, limitandu-
se doar la emiterea ordonantelor formale, sablonate, de prelungire a termenelor
urmaririi penale.



Raportand criteriile de apreciere a termenului rezonabil de efectuare a
urmaririi penale (art.20 si art.259 din Codul de procedura penald), la circumstantele
particulare ale cauzei specificate, acestea pot fi catalogate ca unele ce nu prezinta
elemente de complexitate deosebita, avand in vedere caracterul faptelor care
constituie obiect de investigare si in legatura cu acestea volumul respectiv de actiuni
ce urmau a fi efectuate. Tn context, s-a atestat neglijenta manifestata de catre
procurorul A.Axentiev, la executarea prevederilor ordinului Procurorului General
nr.9/28 din 11.02.2014 privind respectarea termenului rezonabil, cu referire la
conducerea urmaririi penale Tn cauza nr.2014030893.

Audiat Tn cadrul verificarii sesizarii, procurorul Alexei Axentiev a explicat ca,
,.-NuU-si aminteste de aga cauza penala si nici esensa acesteia, cu atat mai mult ca nu
a pastrat registrul de evidenta a cauzelor penale, aflate Tn conducerea sa pentru
anul 2016, din care motiv nu are posibilitatea de a se expune referitor la faptul
daca cauza penala nr.2014030893 s-a aflat sau nu in conducere sa”.

Potrivit concluziei Inspectiei procurorilor, pozitia procurorului Alexei
Axentiev este de a evita raspunderea disciplinara si este combatuta de probele
stabilite Tn cadrul verificarii sesizarii.

Astfel, prin ordonanta procurorului-adjunct al procurorului sect.Buiucani,
mun.Chisinau, N. Tricolici din 10.09.2014, procurorul A. Axentiev a fost numit
conducator al urmaririi penale Tn cauza penala nr.2014030893, care conform
Registrului a primit cauza penala in conducere.

Contrar atributiilor de serviciu, procurorul A. Axentiev, a ignorat cerintele
procurorului conducator si nu a organizat efectuarea urmaririi penale in cauza
penalda nr.2014030893 de catre organul de urmarire penala al IP Buiucani
mun.Chisinau si cauza penala nu a fost expediata pentru efectuarea urmaririi penale
conform ordonantei procurorului conducator, dar s-a aflat la procurorul A. Axentiev,
care lunar a emis ordonante de prelungire a termenului de urmarire penala, fapt
confirmat de catre seful SUP a IP Buiucani, a DP mun.Chisinau Vladimir Petco.
Cauza penala a fost inregistrata de catre SUP a IP Buiucani, mun Chisinau pentru
organizarea efectuarii urmaririi penale la 25.06.2016 cu nr.10436.

Tn explicatiile depuse in procesul controlului de serviciu si in cadrul sedintei
Colegiului de disciplina si etica, aferent omisiunilor procedurale admise, procurorul
Alexei Axentiev a invocat volumul considerabil de munca efectuat in perioada de
timp vizata.

Intru sustinerea pozitiei sale Tn cadrul sedintei Consiliului, procurorul Axentiev
a mai invocat si faptul ca in procesul controlului de serviciu Inspectia procurorilor a
comis Tncalcari de procedura si anume nu a adoptat un act de sesizare conform
regulamentelor existente si s-a incalcat termenul de derulare a controlului de
serviciu.

Argumentele expuse, in sedinta Consiliului au fost combatute de catre
inspectorul V.Godoroja, mentionand ca procedura a fost disjunsa din procedura in
privinta procurorului Furtuna, iar termenul de 1 luna a fost respectat, or acesta curge
din momentul receptionarii avizului subdiviziunii specializate a Procuraturii
Generale.

Incadrarea abaterii si individualizarea sancziunii disciplinare:




Analizand probele administrate, Consiliul constata ca procedura disciplinara
este intemeiata, iar abaterea disciplinara retinuta Tn sarcina procurorului Alexei
Axentiev reprezinta o fincalcare a standardelor de conduita ale procurorilor
prevazute de dispozitiile art.38 lit.a) si b) din Legea cu privire la Procuratura.

Consiliul retine ca materialul probator administrat atat in faza controlului de
serviciu, céat si in procesul examinarii nemijlocite de catre Colegiul de disciplina si
etica, denota cu certitudine ca toate elementele abaterii disciplinare mentionate
supra sunt intrunite, iar argumentele procurorului Alexei Axentiev nu sunt probate
prin materialele administrate in cadrul procedurii disciplinare, inclusiv in sedinta
Consiliului.

Potrivit art.38 lit.a) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura
constituie abatere disciplinara - indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de
serviciu.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art.46 alin.(1) din Legea cu
privire la Procuratura, verificarea sesizarii cu privire la fapta ce poate constitui abatere
disciplinara reprezinta etapa n cadrul careia se stabilesc faptele imputate procurorului
si consecintele acestora, circumstantele in care au fost comise, precum si orice alte
informatii concludente din care sa se poata deduce existenta sau inexistenta elementelor
constitutive ale abaterii disciplinare.

Referitor la capatul de acuzare in materie disciplinara, care se circumscrie
laturii obiective a abaterii disciplinare prevazuta de art.38 lit.a) din Legea cu privire
la Procuratura, starea de fapt, retinuta de Colegiu si confirmata partial de procurorul
Alexei Axentiev, evidentiaza incilcarea de catre aceasta a responsabilitatilor
specifice functiei, a normelor de procedura, responsabilitati concretizate in cerinta
Imperativa prevazuta de art.6 alin.(3) lit.a), c) si d) din Legea mentionata supra,
dispozitie legala potrivit careia procurorii sunt obligati sa Tndeplineasca obligatiile
de serviciu in stricta conformitate cu Constitutia si cu legile Republicii Moldova, sa
asigure respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului in
exercitarea atributiilor sale, sa respecte regulile deontologice ale procurorilor si sa se
abtina de la fapte care ar discredita imaginea Procuraturii sau ar afecta prestigiul
profesiei de procuror.

De asemenea, aceasta abatere disciplinara presupune incalcarea standardelor
de conduita impuse procurorilor de dispozitiile pct.6.1.1, 6.2.4 si pct.6.5.1 din Codul
de etica al procurorului. Procurorul Alexei Axentiev a incalcat dispozitiile legale
procedurale care reglementeaza celeritatea si plenitudinea desfasurarii urmaririi
penale si respectarea drepturilor participantilor la un proces echitabil, or, dupa cum
s-a stabilit cu certitudine, procurorul a manifestat, in mod repetat si, deci,
intentionat, dezinteresul pentru solutionarea cauzei ce i-a fost repartizata.

Mai mult ca atat, din dispozitiile Codului de etica rezulta ca procurorii sunt
obligati sa-si indeplineasca cu competenta si corectitudine indatoririle profesionale
si sunt datori sa depuna diligenta necesara in vederea indeplinirii lucrarilor
repartizate, cu respectarea termenelor si procedurilor legale.

Tn acest sens, Consiliul remarca irelevanta afirmatiilor procurorului Alexei
Axentiev, raportate la cazul in speta. Totodata, Consiliul apreciaza critic explicatiile
procurorului Alexei Axentiev, care creeaza incertitudini si care contravin
materialelor cauzelor disciplinare, in special sesizarii subdiviziunii din cadrul
Directiei urmarire penala si criminalistica.



Relevante, in acest sens, sunt prevederile Ghidului european al eticii si
conduitei procurorilor (Ghidul de la Budapesta) adoptat la Conferinta Procurorilor
Generali din Europa, Strasbourg, 31 Mai 2005, conform carora procurorii publici
intotdeauna si Tn orice circumstante vor onora obligatiunile lor, inclusiv obligatiunea
de a actiona intotdeauna in conformitate cu legislatia nationala si internationala
relevanta; vor exercita atributiile just, impartial, consecvent si prompt; vor respecta,
proteja si sustine demnitatea umana si drepturile omului; vor constientiza faptul ca
actioneaza din numele societatii si in interes public si se vor stradui sa mentina
echilibrul dintre interesul general al societatii si interesele si drepturile fiecarui
cetatean.

Potrivit materialelor controlului de serviciu, indeplinirea necorespunzatoare
de catre procurorul Alexei Axentiev a atributiilor de serviciu se confirma prin:

- indicatia procurorului-sef al procuraturii  conducator catre procurorul
A.Axentiev din 10.09.2014 de a prelua conducerea urmaririi penale Tn cauza
nr.2014030893;

- ordonanta procurorului-adjunct N.Tricolici din 10.09.2014 privind numirea
procurorului A. Axentiev in calitate de conducator al urmaririi penale in cauza
nr.2014030893;

- ordonantele de prelungire formala, cu un continut asemanator, a termenului
de urmarire penala in cauza 2014030893 (21 la numar);

- nota informativa care demonstreaza ca in materialele dosarul de
supraveghere la cauza penala nr.2014030893 lipseste dovada transmiterii cauzei
penale nr.2014030893 in adresa organului de urmarire penala al Inspectoratului de
politie Buiucani, mun.Chisinau, pentru efectuare in continuare a urmaririi penale si
in dosarul de supraveghere lipsesc copiile demersurilor organului de urmarire penala
pentru prelungirea termenului de urmarire penala;

- copiile actelor procedurale anexate la sesizare, prin care au fost constatate
erorile procedurale.

Prin urmare, Consiliul retine ca si abateri disciplinare:

- tergiversarea urmaririi penale si lasarea in nelucrare pe un termen mai mare
de treizeci de zile a cauzei penale;

- scoaterea cauzei penale nr.2014030893 din circuit pentru o perioada
indelungata de timp.

Forma vinovatiei

Tn speta, in ceea ce priveste forma de vinovitie, ce caracterizeaza abaterea
disciplinara, Consiliul considera ca aceasta este cea a intentiei, procurorul Alexei
Axentiev realizand ca ncalca principiile de desfasurare a procesului penal si etica si
prevazand rezultatul faptei sale, respectiv - afectarea increderii in actul de justitie, a
acceptat eventualitatea producerii lui. Vinovatia procurorului in cadrul acestor
abateri disciplinare se raporteaza atat la standardele de conduita impuse de profesie,
cat si la cerintele societatii Tn respectarea unor valori unanim acceptate.

Urmarea produsa prin savéarsirea acestor abateri disciplinare, consta in lezarea
valorilor sociale privitoare la actul de justitie care presupune, pe langa organizarea si
functionarea organelor judiciare, infaptuirea corecta a actului de justitie, precum si
deteriorarea increderii si a respectului opiniei publice fata de functia de procuror, cu
consecinta afectarii imaginii justitiei, ca sistem in apararea ordinii de drept.




La individualizarea sanctiunii, Consiliul ia n consideratie circumstantele
cazului, gravitatea, imprejurarile, legatura de cauzalitate si consecintele directe ale
faptelor savarsite de procuror, considerand ca se justifica aplicarea sanctiunii
disciplinare - mustrare. Tn aceasta ordine de idei, Consiliul reitereaza ca gravitatea
abaterii este proportionala acestei pedepse.

Din aceste considerente, Consiliul va modifica Hotararea Colegiului de disciplina
si etica nr.13-38/17 (111) din 09.06.2017 in conformitate cu prevederile art.86 alin.(3)
lit.b) din Legea nr.3 cu privire la Procuratura.

Tn temeiul art.39 alin.(1) lit.b) si alin.(3), art.70 alin.(1) lit.f), art.77, art.79, art.86
alin.(3) lit.b) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, Consiliul
Superior al Procurorilor -

HOTARASTE:

1. A admite contestatia Inspectiei procurorilor Tmpotriva hotararii Colegiului de
disciplina si etica nr.13-38/17 (I111) din 09.06.2017, adoptata in privinta procurorului
in Procuratura mun.Chisinau, Oficiul Buiucani, Alexei Axentiev.

2. A casa Hotararea Colegiului de disciplina si etica nr.13-38/17 (111) din
09.06.2017 si a adopta 0 noua Hotarare pe marginea procedurii disciplinare, aplicand
procurorului Tn  Procuratura mun.Chisinau, Oficiul Buiucani, Alexei Axentiev,
sanctiunea disciplinara - mustrare, considerand ca efectele juridice ale sanctiunii incep
cu data pronuntarii prezentei Hotarari.

3. Prezenta hotarre se publica pe pagina web oficiala a Procuraturii,
www.procuratura.md, link-ul Consiliul Superior al Procurorilor, rubrica Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata in Curtea
Suprema de Justitie, in Completul care examineaza contestatiile Tmpotriva hotararilor
Consiliului Superior al Magistraturii, Tn termen de 10 de la data comunicarii.

5. Prezenta hotarare se remite persoanelor interesate pentru informare.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

Ne Numele si prenumele Semnadtura
1 CEBOTARI Viadimir

2 FORTUNA Ghenadie

3 HADIRCA Igor

4 HARUNJEN Eduard

5 MARIT Alexandru

6 MASNIC Eduard

7 MICU Victor

8 MOROZ Remus




9 POPOV Ruslan

10 STOINOV Vasili

11 TUREAC Viorel

Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor

Hotararea mi-a fost comunicata si inmanata la__.06.2017
Alexei Axentiev

Mircea Rosioru




