HOTARAREA nr. 1-71/2022
cu privire la examinarea contestatiei domnului Igor Spinu
impotriva hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr.3-15/2022 din 23.02.2022

24 martie 2022 municipiul Chisinau

Examindnd in sedintd inchisa contestatia domnului lgor Spinu Tmpotriva
hotararii Colegiului de disciplind si etica nr.3-15/22 din 23.02.2022, audiind
informatia prezentatd de catre domnul Constantin Susu, Consiliul Superior al
Procurorilor —

CONSTATA:

Procedura disciplinara a fost pornita la 01.11.2021, in baza sesizarii depuse de
catre Igor Spinu, privind faptele care pot constitui abateri disciplinare, comise de
catre procurorul Evghenia Luca, delegata in Procuratura municipiului Chisinau,
Oficiul Botanica.

Circumstantele expuse in sesizarea de referinta au fost verificate de Inspectia
procurorilor, care, prin decizia din 08.12.2021, a incetat procedura disciplinara, din
motiv ca nu au fost identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara a
procurorului Evghenia Luca.

La 10.01.2022 Igor Spinu a contestat decizia Inspectiei procurorilor, solicitand
tragerea la raspundere disciplinara a procurorului Evghenia Luca, pe motiv ca faptele
mentionate Tn sesizare nu constituie abatere disciplinara.

Prin hotararea nr.3-15/22 din 23.02.2022, Colegiul de disciplina si etica a decis
respingerea contestatiei impotriva deciziei Inspectiei procurorilor din 08.12.2021.

Nefiind de acord cu solutia pronuntata, Igor Spinu a contestat in termen
hotararea Colegiului de disciplina si eticd, solicitand casarea acesteia, precum si a
deciziei Inspectiei procurorilor din 08.12.2021, cu adoptarea unei noi hotarari,
privind constatarea abaterii disciplinare in actiunile procurorului delegat in
Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul Botanica, Evghenia Luca.

Chestiuni de fapt

Cetateanul Igor Spinu, in calitate de autor al sesizarii, a invocat ca la 03.07.2020
a depus o plangere la Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Botanica, solicitand
verificarea prin prisma art.166* si art.201* din Codul penal a actiunilor cetatencei
Irina Fescenco, care se pretinde ca le-a comis asupra copiilor minori, Alexandra si
Sofia Spinu.

Cererea a fost examinatd de catre procurorul in Procuratura mun.Chisinau,
Oficiul Botanica, Galina Balan, care la 17.08.2020 i-a comunicat petentului Igor
Spinu ca alegatiile din plangerea sa au fost examinate de catre procuror anterior,
fiind adoptata solutia ce poate fi contestata in ordinea controlului ierarhic si cel
judecatoresc.



La 03.09.2021 Igor Spinu a depus la Procuratura mun. Chisinau, Oficiul
Botanica cerere, prin care a solicitat audierea sa in cadrul unui proces penal, in
calitate de reprezentant legal al copiilor sai minori.

La 07.09.2020 adjunctul interimar al procurorului-sef al Procuraturii
municipiului Chisinau, sef adjunct interimar al Oficiului Botanica, a examinat
cererea lui lIgor Spinu si a respins-0, pe motivul existentei circumstantelor care nu
permiteau admiterea lui in calitate de reprezentant legal al copiilor sdi minori.

Nefiind de acord cu raspunsul din 07.09.2020, Igor Spinu l-a contestat in
ordinea art.313 Cod de procedura penala la judecatorul de instructie. Participarea la
examinarea plangerii a fost dispusa procurorului Evghenia Luca, care a solicitat
respingerea acesteia ca neintemeiata.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Ciocana) din 07.12.2020 a fost
admisa plangerea lui Igor Spinu, cu obligarea procurorului de a examina plangerea
acestuia din 03.07.2020, adresata Procuraturii mun. Chisinau, Oficiul Botanica, prin
prisma art. art. 262, 263, 274 Cod de procedura penala, cu adoptarea solutiei n
conditiile legii.

Procurorul a Tnaintat la Curtea de Apel Chisinau recurs impotriva incheierii
indicate, solicitdnd rejudecarea cauzei, cu adoptarea unei noi hotarari, prin care
plangerea lui lgor Spinu sa fie respinsa ca inadmisibila. Evghenia Luca a indicat
asupra faptului ca alegatiile din plangerea datata cu 03.07.2020 au fost examinate
anterior de catre procuror si exista o hotarare neanulata de refuz in pornirea urmaririi
penale. Recursul a fost argumentat si prin faptul ca normele de la art.313 din Codul
de procedura penala nu sunt aplicabile in cazul lui Igor Spinu.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25.05.2021 recursul declarat de
procurorul Evghenia Luca a fost respins ca nefondat, cu mentinerea incheierii
Judecatoriei Chisinau (sediul Ciocana) din 07.12.2020.

Dupa comunicarea deciziei Curtii de Apel Chisinau, procurorul Evghenia Luca
a expediat plangerea lui Igor Spinu, despre pretinse actiuni violente comise asupra
copiilor sai minori, organului de urmarire penala al Inspectoratului de politie
Botanica, pentru examinare in ordinea art.274 Cod de procedura penala.

La 15.07.2021 procurorul in Procuratura municipiului Chisinau, Oficiul
Botanica, Liliana Rusnac a dispus refuzul in pornirea urmaririi penale, pe motiv ca
existd o hotarare neanulatad de neincepere a urmadririi penale pe aceleasi acuzatii.
Ordonanta procurorului a fost contestata de catre lgor Spinu Tn ordinea controlului
ierarhic superior, dar plangerea sa a fost respinsa.

Pozitiile exprimate in sedinta

Tn sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 24.03.2022, lgor Spinu a
sustinut pozitia expusda in contestatie, solicitdnd casarea integrald a deciziei
Inspectiei procurorilor si a hotararii Colegiului de disciplina si etica, cu adoptarea
unei noi hotarari, privind sanctionarea disciplinara a procurorului delegat in
Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Botanica, Evghenia Luca.

Inspectorul din cadrul Inspectiei procurorilor, Natalia Cernous, a solicitat
respingerea contestatiei lui Igor Spinu, cu mentinerea deciziei Inspectiei procurorilor
si a hotdrarii Colegiului de disciplina si etica.



Reprezentatul Inspectiei a mentionat ca materialul probator administrat, atat
in faza controlului de catre Inspectia procurorilor, cat si in procesul examinarii
nemijlocite de catre Colegiu, denota cu certitudine cd elementele abaterii
disciplinare mentionate nu sunt ntrunite.

Procurorul a sustinut, in apararea sa, ca la examinarea cererii lui Igor Spinu a
actionat Tn limitele atributiilor functionale, conducandu-se de prevederile legii, a
reiterat circumstantele individuale ale cazului si a solicitat respingerea contestatiei
lui Igor Spinu, cu mentinerea deciziei Inspectiei procurorilor si a hotararii Colegiului
de disciplina si etica.

Incidenta cadrului normativ care vizeazi procedura disciplinara se
refera la urmatoarele:

o Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura

Art.6 alin.(3), conform caruia procurorul este obligat:

a) sd-si indeplineasca obligatiile de serviciu in conformitate cu Constitutia,
legislatia Republicii Moldova si cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) sd respecte prevederile actelor cu caracter normativ adoptate in cadrul
Procuraturii;

c) sa asigure respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului
n exercitarea atributiilor sale;

d) sa respecte regulile deontologice ale procurorilor si sa se abtind de la fapte
care ar discredita imaginea Procuraturii sau ar afecta prestigiul profesiei de procuror;

[.]

Art.33 alin.(1) potrivit caruia independenta procurorului este asigurata prin:

d) discretia decizionala a procurorului in exercitiul functiei, acordata prin

lege;
[-]
Alin.(2) Tn luarea deciziilor, procurorul este independent in conditiile legii.
o Codul de procedura penala
Acrticolul 51. Procurorul
[...]

(3) La exercitarea atributiilor sale in procesul penal, procurorul este
independent si se supune numai legii.

[...]

Avrticolul 37. Principiile procedurii disciplinare privind procurorii

Procedura disciplinara privind procurorii se bazeaza pe principiile

[...]

b) respectarii independentei decizionale a procurorului;

[...]

e Codul de etica al procurorilor (aprobat prin Hotararea Adunarii Generale
a Procurorilor nr.4 din 27 mai 2016).

6.1 Principiul suprematiei legii

Procurorul trebuie:


lex:LPLP19940729CONST

6.1.1 sa respecte legislatia nationala si actele internationale la care Republica
Moldova este parte, principiile judecatii echitabile cum sunt prevazute in articolul 6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului, actele normative ale
Procuraturii, si ale organelor de autoadministrare a procurorilor;

6.1.2 sa actioneze in mod echitabil si onest;

6.1.4 sa respecte drepturile si interesele legitime ale partilor si participantilor
la proces, persoanelor fizice si juridice;

6.1.5 sa constientizeze faptul ca actioneaza din numele societatii si n interes
public, si se va stradui sa mentind echilibrul dintre interesul general al societétii si
interesele si drepturile fiecarui cetatean.

6.2 Principiul independentei

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

6.2.1 sa-si exercite atributiile Tn mod independent, impartial, onest,
ireprosabil, dand dovada de o inaltd tinutd morald si maxima corectitudine si sa
contribuie la realizarea eficienta si efectiva a actului de justitie. Independenta nu este
un privilegiu sau o prerogativa conferitd procurorilor in interes personal, ci o
garantie a unei justitii echitabile, impartiale si efective, care protejeaza interesul
public si privat in societate;

6.2.2 sa fie independent in luarea deciziilor si Tn indeplinirea atributiilor de
serviciu, asigurand respectarea principiilor separarii puterilor in stat, legalitatil,
independentei institutionale si responsabilitatii; in activitatea procurorului nu se
admit actiuni de lobby, imixtiuni sau influente din exterior, inclusiv din partea celor
care activeaza in politica, economie, finante, culte sau media;

6.2.3 in luarea deciziilor, inclusiv a celor discretionare, sa actioneze in mod
independent si impartial in conformitate cu legea, respectand prevederile prezentului
Cod si ale tuturor actelor departamentale si interdepartamentale;

6.2.4 sa ia decizii bazate pe evaluarea impartiala si obiectiva a probelor, tinand
cont de toate circumstantele pertinente ale cauzei, sa-si indeplineasca atributiile fara
teama, favoritism sau prejudecati.

e Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

Art.6 Dreptul la un proces echitabil

Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod
public si In termen rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiala, instituita
de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptate impotriva
sal..].

Aprecierile Consiliului Superior al Procurorilor.

Analizand hotararea contestata si materialele procedurii disciplinare prin
prisma criticilor formulate de Igor Spinu, tindnd cont de argumentele prezentate de
catre Inspectorul din cadrul Inspectiei procurorilor, Natalia Cernous, precum si de
prevederile legale incidente, Consiliul Superior al Procurorilor constata ca solutiile
dispuse de Inspectia procurorilor si de Colegiul de disciplina si etica urmeaza a fi
mentinute, cu respingerea contestatiei, ca fiind neintemeiata.



Consiliul Superior al Procurorilor retine ca decizia Inspectiei procurorilor si
hotararea Colegiului de disciplina si eticd sunt intemeiate, se bazeaza pe o motivare
explicita a respingerii acuzatiei disciplinare aduse de catre Igor Spinu procurorului
delegat in Procuratura mun. Chisindu, Oficiul Botanica, Evghenia Luca si contin
clarificari privind cauzele neadmiterii contestatiei autorului sesizarii, circumstante
care nu viciaza nici analiza situatiei ce constituie obiect al procedurii disciplinare,
nici substanta si impartialitatea concluziilor formulate in hotararea contestata.

Consiliul Superior al Procurorilor considera ca atunci cand se pune in discutie
modul in care un procuror a interpretat si a aplicat o norma materiala sau procesuala,
este necesara o precautie deosebita, pentru a nu diminua valoarea principiului de
liberd apreciere a probelor, care recunoaste in subsidiar elementul ,,propriei
convingeri” si reprezinta o garantie a independentei procurorului.

Trebuie mentionat ca activitatea procurorului ce cuprinde ansamblul
elementelor rationamentului logico-juridic la instrumentarea unei cauze ce i-a fost
repartizatda spre solutionare nu pot forma obiectul unei verificari disciplinare,
intrucat aceasta activitate se circumscrie competentelor atribuite de lege. Emiterea
de catre judecdtorul de instructie a unei decizii judecdtoresti contrare pozitiei
procurorului care a participat in sedinta nu inseamna in mod automat ca procurorul
a actionat Tntr-un mod neprofesionist si nu in stricta conformitate cu legea.

Consiliul retine ca procurorul Evghenia Luca era persoana imputernicita de a
prezenta instantei de judecata pozitia vis-a-vis de argumentele petitionarului lgor
Spinu, potrivit propriei convingeri, formate Tn urma examinarii probelor in
ansamblu, sub toate aspectele si in mod obiectiv, pentru a se decide daca plangerea
acestuia urmeaza a fi examinata potrivit art.274 Cod de procedura penala.

Conform prevederilor pct.2.1 din Regulamentul cu privire la organizarea,
competenta si modul de functionare a Inspectiei procurorilor, inspectorii din cadrul
Inspectiei in activitatea sa trebuie sa respecte principiul independentei procurorului,
discretia decizionala si inviolabilitatea acestuia si sa asigure interdictia privind
imixtiunea altor persoane sau autoritati Tn activitatea procurorului.

Practica si doctrina in materia raspunderii disciplinare au stabilit unanim ca
abaterea disciplinard reprezinta incalcarea, cu vinovatie, a obligatiilor de serviciu
sau a normelor de comportare la serviciu, constatand intr-o actiune sau omisiune,
savarsita de catre o persoana, subiect al raporturilor de munca.

In rezultatul examindrii contestatiei, Consiliul Superior al Procurorilor ajunge
la concluzia ca in actiunile procurorului delegat in Procuratura mun. Chisinau,
Oficiul Botanica, Evghenia Luca, nu au fost constatate abateri disciplinare, iar
decizia Inspectiei procurorilor din 08.12.2021 si Hotararea Colegiului de disciplinad
si etica din 23.02.2022 sunt intemeiate si legale.

In temeiul art.37, art.70 alin. (1) lit. f), art.77, art. 86 alin.(3) lit. a) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura; pct.9.11 lit. a) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor; pct.81 lit. a) din Regulamentul privind organizarea si
activitatea Colegiului de disciplina si eticd, Consiliul Superior al Procurorilor -

HOTARASTE:



1. A respinge contestatia domnului Igor Spinu impotriva Hotararii
Colegiului de disciplina si etica nr.3-15/22 din 23.02.2022.

2. A mentine hotararea Colegiului de disciplind si eticd nr.3-15/22 din
23.02.2022, prin care a fost mentinuta decizia Inspectiei procurorilor din
08.12.2021, privind incetarea procedurii disciplinare in privinta procurorului delegat
in Procuratura mun. Chisinau, Oficiul Botanica, Evghenia Luca, din lipsa
temeiurilor de tragere la raspundere disciplinara.

3. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

4. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
de Apel Chiginau, in temeiul art.191 din Codul administrativ, in termen de 30 de zile
de la comunicarea sau notificarea acesteia.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

Ne Prenume si Nume Semndatura
1. Dorel MUSTEATA semnat
2. Sergiu LITVINENCO semnat
3. Ceslav PANICO absent
4, Inga FURTUNA absenta
5. Andrei ROSCA semnat
6. Constantin SUSU semnat
7. Eduard VARZAR semnat
8. Lilia POTING semnat
9. Svetlana BALMUS semnat
10. Andrei CEBOTARI semnat

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC



