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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 9/27
mun. Chisinau 19.01.2024

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Tulia BOICU, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, verificand prealabil sesizarea din oficiu nr. 04-17/1755
din 22.12.2023,

CONSTATA:

La 22.12.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizare
din oficiu nr. 04-17/1755, care are drept obiect de examinare respectarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale de catre subiectul declardrii dl Valeriu Sirbu, procuror
in cadrul Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale (in
continuare PCCOCS), care a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor, cu atribuirea codului numeric al dosarului 20230129014, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016)

Potrivit sesizarii din oficiu, d!/ Valeriu Sirbu, procuror in cadrul PCCOCS in perioada
anului 2022, a dobandit cu drept de proprietate un automobil de model Volvo XC90, in valoare
de 450 000 lei, cheltuieli care depasesc veniturile obtinute pentru aceiasi perioada.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30
de zile de la data repartizarii sesizdrii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd,
inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. Verificarea prealabila se
finalizeaza cu emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si
temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit
ca, aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritdtile publice trebuie sd
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu
poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter personal integrate in prezentul document poate fi
efectuata doar 1n conditiile reglementate de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



http://www.ani.md/

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica: Autoritatea publica trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita
[ dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considerda necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd
decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, ludand in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia
in considerare toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile
participantilor.

De remarcat ca, participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si s isi iIndeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fara a incélca drepturile procesuale ale altor participanti, actiune in raport cu art. 24 Cod
Administrativ.

La compartimentul impartialitdtii, este evident cd, autoritatile publice trebuie sa 1isi
exercite atributiile legale iIn mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele
persoanelor care le reprezinta, fapt prevazut de art. 25 Cod Administrativ.

In urma validarii datelor prin intermediul sistemului informational ,,e-integritate” s-a
stabilit ca dI Valeriu Sirbu, prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), detine
calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor personale, pentru perioada 2016-2022
fiind depuse consecutiv declaratii de avere si interese personale.

Fiind retinuta respectarea tuturor conditiilor legale de forma si caracterul admisibil al
sesizarii, inspectorul de integritate urmeaza sd analizeze existenta temeiurilor si a banuielii
rezonabile cu privire la incélcarea regimului juridic al averii de catre subiectul declararii vizat,
in vederea emiterii unei decizii privind initierea ori refuzul initierii controlului.

Asadar, in vederea verificarii existentei unei aparente de incalcare a regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale, urmare a contrapunerii datelor din declaratiile de avere
si interese personale cu informatiile relevante disponibile prin intermediul SIA e-Integritate,
platformei de interoperabilitate MConnect, sistemelor informationale automatizate ale SFS,
ASP, au fost determinate urmatoarele:

La capitolul bunuri imobile detinute de dl Valeriu Sirbu, au fost coroborate informatiile
ce se regdsesc in declaratiile de avere si interese personale depuse de subiectul declararii pentru
perioada de referinta cu informatiile identificate in Cadastrul bunurilor imobile fiind stabilitd
existenta si declararea bunurilor imobile detinute de subiectul declararii pe parcursul perioadei
exercitarii functiei de demnitate publica. In detaliu, dl Valeriu Sirbu detine cu drept de posesie
casa de locuit nr. cadastral XXXXX, situata in XXXXX ce apartine cu drept de proprietate, dlui
XXXXX (fratele) din anul 2014.

Cu referire la bunurile mobile detinute cu drept proprietate de subiectul declardrii,
reiesind din cele declarate de cétre dl Valeriu Sirbu prin nota explicativa Inregistrata cu nr...din
17.01.2024 se releva cd, din 2016 aceasta a detinut in proprietate automobilul de model Volvo
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XC70 XXXXX, si fiind declarat in declaratiile de avere si interese personale cu drept de
posesie, proprietarul legal fiind cet. XXXXX, (fratele subiectului) fapt confirmat de catre
ultimul potrivit explicatiilor semnate pe proprie raspundere.

Mai mult, prin nota explicativd sus-mentionatd dl Valeriu Sirbu a declarat ca
automobilul in cauza a fost detinut de mine pe parcursul aproximativ a 7 ani in baza procurii
cu dreptul de dispozitie (fapt care nu este interzis prin lege, astfel incdt o buna parte a
populatiei R. Moldova detin in proprietate automobilele in baza procurii), iar eu am respectat
prevederile de mai sus, necatdnd la faptul, ca nu eram obligat sa o fac, fiind inregistrat pe
numele fratelui meu, dar am facut-o din intentii bune, deoarece eu eram proprietarul de facto
a automobilului de model Volvo XC 70 cu XXXXX, pe care l-am procurat in anul 2016, din
veniturile mele declarate pentru anii 2016, 2015 si ceilalti ani precedenti. Astfel, in perioada
de timp 09.02.2016-13.01.2023 am detinut si folosit automobilul in cauza potrivit prevederilor
art. 484 din Codul Civil, fiind posesor cu titlu de proprietar (drepturi de folosinta, posesie si
dispozitie), iar in toatda aceasta perioada am declarat autoturismul indicat in declaratiile de
avere si interese personale, ca fiind de buna credinta. Vreau sa concretizez faptul, ca la
13.01.2023 am vdndut autoturismul Iui XXXXX contra sumei de 260 000 lei, iar din
considerentul ca la ASP m-am prezentat fara procurd, contractul de vanzare-cumparare a fost
semnat de fratele meu XXXXX, fara a avea careva dubii, ca ulterior ar putea apdrea suspectii
referitor la apartenenta mijloacelor banesti declarate de mine, deoarece dupa am mentionat,
am detinut si declarat autoturismul, pe parcursul aproximativ a 7 ani §i respectiv, nu am avut
careva intentie de a ascunde bunurile sau veniturile mele.

In context la aspectul relatat supra se releva ci, la data procurdrii automobilului de
model Volvo XC70 a/f 2010, XXXXX, dl Sirbu Valeriu dispunea de mijloace financiare pentru
a suporta achizitia in marime de 160 000 lei, ori, potrivit Serviciului Fiscal de Stat, subiectul
declardrii impreund cu sotia acestuia pe parcursul anului 2016 au obtinut venit format din salariu
in marime de 229 962 lei. Totodatd, subiectul declararii a declarat venituri obtinute din alte
surse cum ar fi indemnizatii pentru copil- 2016 RON si cadouri banesti pentru toti membrii
familiei la zile de nastere si alte sarbatori obtinute de la rude apropiate ce sunt peste hotarele
Republicii Moldova in marime de 7950 Euro.

Cat priveste automobilul de model Volvo XC90 a/f 2015, XXXXX, prin nota
explicativa mentionatd mai sus dl Sirbu Valeriu a specificat ca impreuna cu membrii familiei
mele, pe parcursul anului 2022 am declarat venituri obtinute de la locul de munca, activitate
didactica si alte surse, in suma totala de aproximativ 965 466 lei RM (sumele indicate in valuta
strdind au fost convertite in lei moldovenesti, cu ajutorul site-lui curs.md, la data de
13.01.2023, ziua procurarii automobilului). Respectiv, fara a invoca venitul indicat la p.7
(adica obtinut din vanzarea automobilului de model Volvo XC 70 cu XXXXX), scazdnd din
venitul total de aproximativ 965 466 lei, suma de 450 000 lei (valoarea automobilului
procurat), rezulta ca familia mea a avut in rest suma de aproximativ 515 466 lei, adica familia
mea a avut suficiente venituri pentru existentda.

Revenind obiectul sesizarii se relevd cd analiza veniturilor (din salariu, donatii,
instrainare de bunuri) si cheltuielilor eventuale realizate de cétre subiectul declararii in perioada
supusa verificarii (achizitionarea de automobile, cosul minim de consum) atesta ca veniturile

realizate de catre subiectul declardrii in perioada supusd verificarii acoperda cheltuielile
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suportate in aceeasi perioada, iar la etapa dobandirii in proprietate a automobilului de model
Volvo XC90 a/f 2015, XXXXX veniturile dlui Sirbu Valeriu depasesc suma de 775000 lei iar
cheltuielile se estimeaza la circa 590000 lei.

Prin urmare, subiectul supus verificarii ar fi dispus de mijloace financiare inclusiv pentru
a procura mijlocul de transport vizat (Volvo XC90 a/f 2015, XXXXX) in conditia achizitionarii
la pretul stabilit prin contractul incheiat la 13.01.2023.

In concluzie, la adoptarea deciziei vizand oportunitatea initierii unui control al averii si
intereselor personale serveste anume faptul existentei unor modificari patrimoniale care
raportate la venitul obtinut sunt de naturd sa genereze o diferentd substantiald, diferentad care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii detinuta la
inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute
in aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte, si averea detinuta
la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate In aceasta perioada, pe de alta parte.

Astfel, coroborand circumstantele invocate in sesizare precum si cele stabilite la etapa
verificarii prealabile cu probatoriul acumulat inspectorul de integritate, nu se atesta prezenta
indicilor de depasire a cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute de subiectul declararii
impreund cu membrii familiei ce ar contura prezenta aparentei de diferentd substantiala in
sensul normei prevazute la art. 2 din Legea nr. 133/2016 in raport cu cazul sesizat.

Ori, verificarea prealabila si controlul averii si intereselor personale constituie proceduri
administrative care potrivit art. 28 alin. (1) si art. 29 Cod administrativ se realizeaza intr-un
mod corespunzdtor scopului, cu respectarea principiului proportionalitatii.

Totodatd, cat priveste abaterile vizdnd modul de declarare a averii si intereselor
personale admise de catre subiectul vizat, in partea ce tine de nedeclararea corespunzétoare a
cheltuielilor suportate in perioada supusa verificarii a automobilului detinut (Volvo XC70 a/f
2010, XXXXX) , se subliniaza ca Legea nr. 133/2016 stabileste expres obligatia si modul de
declarare a averii si a intereselor personale de catre subiectul declararii.

Astfel, declaratia de avere si interese personale constituie un act public unilateral
depus pe proprie raspundere de catre subiectul declararii, iar responsabilitatea pentru
depunerea 1n termen a declaratiei cat §i pentru veridicitatea §i deplinatatea informatiilor o
poartd persoana care o depune, in sensul art. 5 alin. (1) si (4) al Legii nr. 133/2016.

Concomitent, declaratia se depune anual, pand in data de 31 martie, indicanduse
veniturile obtinute (orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenientd) de catre
subiectul declararii impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal
precedent, de asemenea bunurile detinute si interesele personale prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
b)-m) la data depunerii declaratiei, potrivit art. 6 alin. (1) al legii precitate.

Tot aici, considerand cd informatiile au fost obtinute din sistemele informationale
automatizate de stat si de la autoritatile competente, avand un caracter transparent, inspectorul
de integritate conchide cd omisiunile admise de subiectul declararii nu afecteaza negativ
diferenta dintre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita de catre aceasta
precum si nu denotad intentia de a tainui date in procesul declararii averii si intereselor personale
si nu genereazd banuiala carorva actiuni infractionale, fiind atestatd disproportionalitatea dintre
ingerinta asupra drepturilor si libertatilor subiectului declardrii vizat (precum si eventual ale
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altor persoane) realizata intrun eventual control initiat si scopul urmarit in cadrul acestuia, si,
in consecinta, lipsa necesitdtii demararii unei proceduri de control al averii si intereselor
personale in privinta dlui Sirbu Valeriu.

Totodata, in contextul celor mentionate mai sus, se atentioneaza subiectul declardrii in
vederea manifestdrii unei atitudini constiincioase si responsabile in procesul completarii
declaratiilor de avere si interese personale, corespunzitor cerintelor imperative ale cadrului
legal din domeniul de referinta.

Concluzionand cele reliefate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al declararii averii
si intereselor personale in privinta dlui Valeriu Sirbu, procuror in cadrul Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

2. A informa partile vizate despre decizia adoptata.

Inspector de integritate superior lulia BOICU
al Inspectoratului de Integritate
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