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Raport de evaluare nr. 3 din 15 iulie 2025

cu privire la Octavian IACHIMOVSCHI, adjunct interimar al Procurorului - gef

al Procuraturii Anticoruptie, subiect al evaludrii in temeiul Legii nr. 252/2023

Completul de evaluare B (,,Completul”} al Comisiei de evaluare a procurorilor (,Comisia”),
instituitd prin Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecétorilor i procurorilor si
pentru modificarea unor acte normative (,Legea nr. 252/2023™), exercitdndu-gi atributiile
prevazute de aceeagi Lege, a deliberat si a aprobat prezentul raport la data de 15 iulie 2025.

Membrii care au participat la aprobarea raportului de evaluare au fost:

Completul B

Virginia MORARU - Pregedintele Completului
Cornel LEBEDINSCHI

Irmantas MIKELIONIS

In baza activitatii de colectare §i cercetare a informatiilor, precum §i a explicatiilor oferite in
cadrul audierii in gedinta publica si a deliberdrilor ulterioare, Completul B a intocmit urmétorul
raport de evaluare.

1.

I. Introducere

Prezentul raport vizeazi subiectul evaludrii Octavian IJACHIMOVSCHI, adjunct
interimar al procurorului-ef al Procuraturii Anticorupfie.

Completul a evaluat subiectul evaludrii (,subiectul”) in conformitate cu procedura si
criteriile reglementate de Legea nr. 252/2023, precum §i cu Regulamentut de organizare
si functionare al Comisiei de evaluare a procurorilor (,,Regulamentul Comisiei”), aprobat
de Comisie in temeiul art. 5 alin. (4) din Legea nr. 252/2023.

Completul, in unanimitate a conchis ¢ Octavian IACHIMOVSCHI corespunde
criteriilor de integritate etica si financiara previzute de Legea nr. 252/2023.

I1. Subiectul evaludrii

Subiectul a fost numit procuror in Procuratura Anticoruptie prin Ordinul Procurorului
General al Republicii Moldova din 14 iunie 2011. Conform Hotardrii nr. 1-39/2023 din
15 martie 2023, Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat interimatul functiei de
adjunct al Procurorului-gef al Procuraturii Anticoruptie, dispus procurorului Octavian
lachimovschi prin ordinul Procurorului General interimar nr.177-p din 07 februarie 2023.

bld. 180 Stefan cel Mare si Sfant, 12th floor, MD-2004, Chisinau
office@vettingmd.org

+37361294499

https://vettingmd.org/




10.

11.

. In perioada 2009 - 2611, subiectul a activat in calitate de lector la Universitatea de Studii

Europene din Moldova. Din 2017, este formator i director de modul la Institutul Naional
al Justifiei.

I1I. Criteriile de evaluare

in temeiul art. 11 alin. (1) din Legea nr. 252/2023, Comisia evalueaza integritatea etica
si financiard a subiectului.

Art. 11 alin. (2) din Legea nr. 252/2023 prevede ci se considerd ¢i subiectul nu
corespunde cerintelor de integritate etica daca Comisia a stabilit ca:

a)  in ultimii 5 ani, subiectul a incalcat grav regulile de eticd i conduitd profesionald
a judecitorilor sau, dupd caz, a procurorilor, precum si daci subiectul a avut un
comportament arbitrar sau a emis acte arbitrare, in ultimii 10 ani, contrare normelor
imperative ale legii, iar Curtea Europeand a Drepturilor Omului stabilise, anterior
adoptarii actului, ¢ o decizie similard a fost contrard Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

b)  in ultimii 10 ani, subiectul a admis in activitatea sa incompatibilitdti i conflicte de
interese care afecteaza functia detinuta.

Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 252/2023 prevede c¢a se considerd c¢i subiectul nu
corespunde criteriului de integritate financiard dacd Comisia are dubii serioase
determinate de faptul cé:

a)  diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani, depaseste 20 de
salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de catre Guvern pentru anul 2023;

b) in ultimii 10 ani, a admis iregularitati fiscale in urma carora suma impozitului
neplitit a depisit, in total, 5 salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de
citre Guvern pentru anul 2023.

Salariul mediu pe economie pentru anul 2023 a fost de 11.700 MDL. Astfel, pragul de 20
de salarii medii pe economie este de 234.000 MDL, iar pragul de cinci salarii medii pe
economie este de 58.500 MDL.

Art. 11 alin. (4) din Legea nr. 252/2023 permite Comisiei sa verifice, in cadrul evaludrii
integritatii financiare a subiectului, plata impozitelor, respectarea regimului juridic de
declarare a averii §i intereselor personale, precum s§i sursele de provenientd a averii
subiectului.

Art. 11 alin. (5) din Legea nr. 252/2023 prevede ¢, la aprecierea corespunderii cu
criteriile previzute la alin. (3) din prezentul articol, Comisia ia in considerare inclusiv
averea, cheltuielile, veniturile persoanelor apropiate, astfel cum acestea sunt definite in
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, precum si ale
persoanelor indicate la art. 33 alin. (4) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
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12.

13.

14.

15.

16.

Autoritatea Nationala de Integritate.

Art. 11 alin, (6) din Legea nr. 252/2023 prevede ci, la apreciereca corespunderii cu
criteriile prevazute la art. 11 alin. (2) si (3), se tine cont de prevederile legale existente la
momentul savérsirii faptelor respective. Actele sau constatdrile altor entitdti cu
competente in domeniile respective nu au valoare prestabiliti pentru Comisie.
Constatariie din hotdririle judecitoresti irevocabile se iau in considerare in mod
obligatoriu de catre Comisie, cu exceptia hotararilor pe care Comisia le considerd
arbitrare sau vidit nerezonabile. Comisia se poate pronunta doar asupra incélcérilor
regulilor de etici si conduiti profesionald, far a se pronunta asupra legalitatii hotararilor
respective.

in aplicarea art. 11 alin. (3) din Legea nr. 252/2023, Comisia nu poate aplica termenul
,,dubii serioase” f&ra a lua in considerare expresia insotitoare ,,determinatd de faptul ca”.
Aceastd expresie sugereazi cid Comisia trebuie si identifice ca ,fapt” ci a avut loc
conduita specificata.

Referitor la standardul ,,dubiilor serioase” in contextul exercitiului de vetting, Curtea
Constitufionald a mentionat, cu referire la hotérdrile sale anterioare, ci definirea
standardelor de proba implicd inevitabil utilizarea unor texte flexibile. De asemenea,
Curtea a relevat cd Consiliul Superior al Procurorilor poate decide nepromovarea
evaludirii doar dac3 raportul examinat contine ,dovezile care confirmd” ci subiectul
evaluat nu corespunde unuia sau mai multor criterii de integritate. Textul ,confirma”
sugereazi o certitudine cu privire la neintrunirea de cétre subiect a criteriilor legale.
Astfel, comparind expresia ,,dubii serioase” cu textul ,,dovezile care confirm3”, Curtea a
considerat ¢ primul implici mai curdnd o probabilitate ridicatd, fir3 a se ridica la nivelul
certitudinii (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 16 ianuarie 2025, §§ 99, 101).

Comisia retine ¢ Comisia de la Venetia a subliniat faptul c&, intr-un ,,sistem de control
prealabil al integrititii, decizia de a nu recruta un candidat poate fi justificatid in cazul
unei simple indoiali, pe baza unei evaludri a riscurilor. Totusi, decizia de a evalua negativ
titularul unei functii actuale trebuie legata de un indiciu de ilegalitate, cum ar fi averea
inexplicabild, chiar daca nu se poate dovedi dincolo de orice indoiald cd aceastd avere
provine din surse ilegale” (Opinia nr. 1064/2021 din 20 iunie 2022, CDL-AD(2022)011-
e, pet. 10; Opinia comuna din 14 martie 2023, CDL-AD{(2023)005, pct. 69).

Inversarea sarcinii probei citre subiect, odatd ce organul de evaluare a identificat
probleme de integritate, a fost consideratd acceptabili de cétre Curtea Europeani a
Drepturilor Omului (,,CtEDO™), chiar si in cazul evaludrii judecdtorilor in functie, care
isi pot pierde functia sau pot fi sanctionati ca urmare a evaludrii. in cauza Xhoxhaj c.
Albaniei, nr. 15227/19, 31 mai 2021, § 352, Curtea a notat ¢ ,nu este in sine arbitrar, in
sensul laturii ‘civile’ a articolului 6 § 1 din Conventie, ca sarcina probei s treaca cétre
reclamant in cadrul procedurii de verificare a integritatii, dupa ce Comisia Independenta
de Calificare (CIC) a facut publice concluziile preliminare rezultate in urma anchetei §i a
oferit acces la probele din dosar” (confirmat pentru evaluarea procurorilor in cauza
Sevdari c. Albaniei, nr. 40662/19, 13 decembrie 2022, § 130).
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18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

Odata ce Comisia constata existenfa unor dubii justificate, bazate pe fapte concrete care
ar putea duce la nepromovarea evaluirii, subiectului i se va oferi posibilitatea de a se
opune acestor constatiiri si de a prezenta argumente in apérarea sa, conform art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 252/2023. Punénd in balanta toate probele si informagiile acumulate pe
parcursul procedurii, Comisia va emite o solutie.

IV. Procedura de evaluare

Octavian IACHIMOVSCHI a fost inclus pe lista subiectilor remisa in adresa Comisiei de
catre Consiliul Superior al Procurorilor (,,CSP”) la data de 23 mai 2024, in vederea
evaludrii, in conformitate cu art. 12 alin. {1) din Legea nr. 252/2023.

Subiectul detine functia de adjunct interimar al procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie §i a fost evaluat in temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. €) si alin. (3) din
Legea ar. 252/2023.

La data de 24 mai 2025, Comisia a notificat subiectul cu privire la initierea procedurii de
evaluare §i i-a solicitat completarea §i transmiterea declaratiei de avere si interese
personale pentru ultimii cinci ani (,,declaratia pentru ultimii cinci ani”), care include lista
persoanelor apropiate ce activeazi in sistemul judiciar, al procuraturii sau in serviciul
public, precum gi a unui chestionar cu privire la integritatea eticd, in termen de 20 de zile,
conform art. 25 alin. (3) din Regulamentul Comisiei, in concordanta cu art. 12 alin. (4)
din Legea nr. 252/2023. Subiectul a transmis declaratia pentru ultimii cinci ani §i
chestionarul cu privire la integritatea etic3, completate, in termenul stabilit, la data de 12
iunie 2024.

Conform art. 15 alin. (2) din Legea nr. 252/2023 si art. 17 din Regulamentul Comisiei,
prezentul dosar de evaluare a fost repartizat in mod aleatoriu Completului B.

La data de 16 august 2024, Comisia a notificat subiectul prin e-mail ¢d dosarul siu de
evaluare a fost repartizat in mod aleatoriu Completului B, in componenta: Virginia
MORARU (presedintele Completului), Cornel LEBEDINSCHI si Irmantas
MIKELIONIS. Subiectul a fost informat ca poate solicita, in scris gi in cel mai scurt timp
posibil, recuzarea membrilor de la evaluarea dosarului siu. Subiectul nu a solicitat
recuzarea membrilor

Deoarece legea stabileste perioade de evaluare diferite pentru criteriile de integritate etica
si financiard mentionate anterior, Completul a evaluat conformitatea cu aceste criterii
pentru ultimii cinci, 10 gi, respectiv, 12 ani. Avénd in vedere disponibilitatea declaratiilor
fiscale si a declaratiilor de avere si interese personale la sfarsit de an, evaluarea conform
criteriilor de integritate financiara a inclus perioadele 2012 - 2023 si 2014 - 2023.
Perioada de evaluare pentru criteriile de integritate eticd acopera ultimii cinci sau 10 ani,
calculati conform art. 24 alin. (3) lit. b) din Regulamentul Comisiei.

In ultimii 12 ani ai perioadei de evaluare, subiectului ii revenea obligatia de a depune
declaratii atdt in temeiul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale (,,Legea nr. 133/2016”), c4t si in temeiul Legii nr. 1264/2002 privind declararea
si controlul veniturilor gi al proprietdfii persoanclor cu functii de demnitate publica,
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25,

26.

27.

28.

29,

30.

31

32.

judecétorilor, procurorilor, functionarilor publici $i a unor persoane cu functie de
conducere (,,Legea nr. 1264/2002").

In cadrul evaludrii integrititii etice si financiare a subiectului, Comisia a obfinut
informatii din numeroase surse. Aceste surse au inclus, in general, Procuratura Generald
(,PG™), procuraturile specializate, Consiliul Superior al Procurorilor (,CSP”),
Autoritatea Nationala de Integritate (,,ANI”), Centrul National Anticoruptie (,CNA™),
Serviciul Prevenirea gi Combaterea Spéldrii Banilor (,SPCSB”), Ministerul Afacerilor
Interne (, MAI™), Serviciul Vamal (,,SV™), Serviciul Fiscal de Stat (,,SFS”), Inspectoratul
General al Politiei de Frontierda (,IGPF”), Casa Nationald de Asiguriri Sociale
(,CNAS™), Agentia Servicii Publice (,,ASP”), Agentul Guvernamental din cadrul
Ministerului Justitiei, banci, institutii financiare etc. De asemenea, au fost solicitate si,
acolo unde a fost cazu! obtinute, informatii de la alte entitati publice si private, precum §i
din surse deschise, cum ar fi retelele sociale si rapoartele de jurnalism de investigatie. Nu
au fost primite sesizdri sau informatii din partea membrilor societatii civile. Toate
informatiile primite au fost atent verificate din punct de vedere al exactitafii $i relevantei.

in masura in care in declaratia pentru ultimii cinci ani §i in chestionarul privind
integritatea etici ale subiectului, precum si din informatiile acumulate, au fost identificate
chestiuni care prezentau neclaritifi, acestea au fost abordate prin intrebdrile scrise
adresate subiectului.

La data de 10 decembrie 2024, Completul a solicitat subiectului si furnizeze informatii
suplimentare pana la data de 17 decembrie 2024, pentru a clarifica anumite aspecte (in
continuare ,,prima rund3 de intrebari”). Subiectul a furnizat rispunsuri §i documente in
termenul stabilit — 1a 16 decembrie 2024.

La data de 17 ianuarie 2025, Completul a solicitat subiectului sa furnizeze informatii
suplimentare pand la data de 24 ianuarie 2025, pentru a clarifica anumite aspecte (in
continuare ,,runda a doua de intrebiri”). Subiectul a furnizat rispunsuri §i documente in
termenul stabilit — la 21 ianuarie 2025.

La data de 15 aprilie 2025, Completul a solicitat subiectului si furnizeze informatii
suplimentare pénd la data de 23 aprilie 2025 pentru a clarifica anumite aspecte (in
continuare ,runda a treia de intrebdri”). Subiectul a furnizat rispunsuri §i documente in
termenul stabilit — 1a 16 aprilie 2025.

La data de 13 mai 2025, Completul a solicitat subiectului sd furnizeze informatii
suplimentare pana la data de 20 mai 2025 pentru a clarifica anumite aspecte (in continuare
»funda a patra de intrebdri”). Subiectul a furnizat rispunsuri §i documente in termenul
stabilit — la 15 mai 2025,

La data de 19 mai 2025, subiectul a furnizat informatii suplimentare, solicitate de la CSP.
La data de S iunie 2025, Completul a notificat subiectul ci, in urma evaludrii, nu a
identificat aspecte care ar genera dubii privind conformitatea subiectului cu criteriile de

integritate eticd si financiara si l-a invitat s3 participe la o audiere publicd in data de 16
iunie 2025. Subiectul a fost informat ca poate solicita accesul la materialele de evaluare.
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33. La solicitarea subiectului, la data de 9 iunie 2025 i s-a acordat acces la materialele de
evaluare, conform art. 16 alin. (5) lit. ¢} din Legea nr. 252/2023.

34. La data de 16 iunie 2025, subiectul a participat la audierea publici in fafa Completului.

35. La audiere, subiectul a confirmat exactitatea raspunsurilor din declaratia pentru ultimii
cinci ani i din chestionarul cu privire la integritatea etica si a declarat ci nu are corectéari
sau completari la raspunsurile furnizate anterior la solicitirile Completului.

V. Analiza

36. in aceastd sectiune sunt prezentate faptele relevante si temeiurile care au stat la baza
concluziei Completului.

37. Pe baza informatiilor colectate, Completul nu a constatat nicio problema cu privire la
respectarea de citre subiect a criteriilor de integritate etica si financiard prevazute la art.
11 din Legea nr. 252/2023. Subiectul a clarificat toate intrebarile adresate de Complet in
cadrul rundelor de intrebéri scrise.

Aspectele care au generat anumite dubii in timpul evaluirii (potentiale incilcari grave a
regulilor de etici §i conduiti profesionali a procurorilor), dar care nu duc la
nepromovarea evaluirii conform criteriilor stabilite de Legea nr. 252/2023

38. Pe baza informatiilor colectate, Completul a analizat i a solicitat clarificari suplimentare
de la subiect cu privire la urméitoarele aspecte:

¢ Nedeclararea donatiei in sumi de 16.500 EUR cétre un membru al familiei, in
declaratia anuala de avere §i interese personale pentru 2019;

s Nedeclararea a sase imprumuturi de consum in declaratiile anuale de avere §i
interese personale pentru anii 2021, 2022 si 2023,

¢ Nedeclararea donatiei in sumd de 16.500 EUR cdtre un membru al familiei, in declaratia
anuald de avere §i interese personale pentru 2019

39. In timpul comunicirii scrise, subiectul a rispuns la intrebarile Completului cu privire la
donatiile ficute de el sau de membrii familiei sale altor persoane. In R1-14, subiectul a
declarat ¢a in 2019 i-a donat mamei sale suma de 16.500 EUR .

40, Conform declaratiei anuale de avere si interese personale pentru 2019 (“declaratia
anuala”) subiectul nu a declarat niciun transfer de bunuri cu titlu gratuit, astfel cum
prevede art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 133/2016 - bunurile transmise de catre subiectul
declardrii cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de citre membrii familiei lui,
concubinul/concubina lui citre orice persoand fizica sau juridica in perioada declaririi,
daci valoarea fiecdrui bun depaseste suma de 10 salarii medii pe economie.
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42,

43.

44.

45,

46.

47.

48,

Totodatd, conform declaratiei anuale pentru 2019, subiectul a declarat la Capitolui II.
,»Venituri obtinute de declarant, membrii familiei sale §i partenerul sdu, atét in tard, cat si
in striindtate”, venitul rezultat din vanzarea apartamentului personal amplasat in mun.
Chisinau, strada D. nr. 3, in sumi de 16.500 EUR.

Conform informatiilor acumulate, subiectul si familia sa au avut in anul 2019 un venit
net total in sumi de 1.050.075 MDL (inclusiv venitul din védnzarea apartamentului
amplasat in mun. Chiginau, str. D. nr. 3, in sumi de 324.555 MDL (est. 16.500 EUR) si
un total de cheltuieli in sumi de — 838.066 MDL (inclusiv, donatia citre mama sa in sumi
de 16.500 EUR (est. 324.555 MDL)). Prin urmare, venitul subiectului a depasit
cheltuielile sale cu suma de 212.009 MDL.

in conformitate cu art. 11 alin. (4} lit. b) si ) din Legea nr. 252/2023, in procesul de
evaluare a integritatii financiare, Comisia verifici respectarea de ciitre subiectul evaludrii
aregimului juridic al declararii averii §i intereselor personale §i daci existd sau nu donatii
in care subiectul evaludrii sau persoana specificati la alin. (5) are statut de donatar sau
donator.

in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 133/2016 subiectul a avut obligatia
de a declara “bunurile transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de citre membrii
familiei lui, concubinul/concubina lui cétre orice persoana fizica sau juridica in perioada
declararii, daca valoarea fiecdrui bun depéseste suma de 10 salarii medii pe economie™.

Completul retine ca aceastd donatie a subiectului citre mama sa a fost declarata doar in
comunicarea scrisd a Completului cu subiectul.

in comunicarea scrisa (R1-14) subiectul a sustinut ¢4 aceasta donatie nu a fost declarati
in declaratia anuald pentru 2019, in condifiile in care o astfel de rubrici lipseste din
formularul declaratiei, iar Legea nr. 133/2016 nu prevede obligatia declarérii donatiilor
in bani, ci doar a bunurilor mobile si imobile.

In R2-13, subiectul a fost intrebat de ce nu declarat aceasta donatie in declaratia sa anuala
pentru 2019, avand in vedere cerinta din sectiunea D din declaratie. Subiectul a rdspuns
ci donatia a fost “de naturd moral3, avind in vedere ci mama mea m-a sprijinit financiar
in diferite momente i ca s-a intors definitiv in Republica Moldova dupi ce a petrecut 20
de ani intr-o tard europeand”. El a explicat, de asemenea, ¢ banii au fost transmisi in
numerar. Subiectul a susfinut, de asemenea, ci in art. 4 din Legea Nr. 133/2016,
legiuitorul face distinctie intre bunuri i active financiare (acestea din urmi fiind tratate
ca moneda fiat). El a mentionat ¢a “rubricile din formularul declaratiei sunt concepute
pentru active corporale, altele decét activele financiare. [...] La fel, declaratia nu contine
o rubricd unde urmeazi declaratid donatia activelor financiare (activele financiare sunt
reglementate in capitolul V)”.

in pofida argumentelor subiectului, Legea nr. 133/2016 prevede in mod explicit obligatia
de a declara toate transferurile de proprietate, cu titlu gratuit, inclusiv cele financiare, care
depisesc valoarea a 10 salarii medii lunare pe economie. Distinctia ficutd de candidat
intre bunurile corporale si active financiare nu este sustinutd de cadrul normativ, care
cuprinde in general toate formele de transferuri financiare §i de bunuri corporale.
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50.

51,

52.

53.

Completul refine ci Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere i
interese personale in formi electronica, aprobat prin Ordinul ANI nr. 15 din 27 februarie
2018 (in vigoare la momentul depunerii declaratiei anuale pentru 2019), prevede la
Capitolul VII instructiuni de completare a ,,Compartimentului bunuri mobile™. Astfel, in
sectiunea D ,,Bunuri transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de citre membrii
familiei, concubin/concubind, unor persoane fizice sau juridice in perioada declararii,
daci valoarea fieciirui bun depaseste suma a 10 salarii medii pe economie” se vor indica
urmétoarele informatii:

a) ,, Descrierea bunului transmis” - se indica toate bunurile mobile, inclusiv
investitiile in capitalul social al agentilor economici, transmise prin contract cu titlu
oneros sau gratuit in forma scrisa sau verbala de catre subiectul declaririi, membrii
familiei, concubin/concubina, citre oricare persoane fizice sau juridice, cu conditia
¢i, valoarea bunului respectiv depiseste 10 salarii medii pe economie la data
depunerii declaratiei;

b) .. Modul de transmitere” - se indica tipul tranzactiei (de exemplu, vénzare-
cumpdrare, donatie etc.);

¢) ., Data transmiterii” - se indici data transmiterii bunului (ziua, luna, anul),

d) ., Persoana cdreia i-a fost transmis " — se indici numele, prenei, data/luna/anul
nagterii §i numdarul de identificare al persoanei fizice sau denumirea i numirul de
inregistrare al persoanei juridice;

e) ., Tipul monedei” - se selecteaza din listd tipul monedei respective (de ex. leu
moldovenesc);

f) ,, Valoarea bunului” - se indici prioritar valoarea contractuala a bunului sau cea
de evaluare in cazul in care bunul a fost obtinut in urma unor tranzactii cu titlu
gratui, cu condifia ca valoarea bunului respectiv depageste 10 salarii medii pe
economie la data depunerii declaratiei;

g) ., Titularul " - se indicd numele, prenumele subiectului declaririi, al membrului
de familie sau al concubinului/concubinei acestuia, care a transmis bunul.

Conform acestor prevederi mentionate la alin. 49, nu este indicat ca trebuie declarate doar
bunurile corporale. Mai mult, la lit. a} ,Descrierea bunului transmis” se precizeazi cd ,,se
indica toate bunurile mobile™.

De asemenea, Completul retine ci art. 459 din Codul civil (in vigoare la momentul
depunerii declaratiei anuale pentru 2019) prevede la alin. (5) cd ,,Bunurile care nu sint
raportate la categoria de bunuri imobile, inclusiv banii, valorile mobiliare i alte titluri de
valoare, sint considerate bunuri mobile.”

Prin urmare, argumentarea candidatului pentru nedeclararea donatiei citre mama sa nu
are temei legal, iar omisiunea constituie o incalcare a cerintelor obligatorii de declarare a
averii, generdnd dubii cu privire la transparenta financiara gi respectarea regimului juridic
al declarérii averii i intereselor personale.

Dar in acest caz, suma de 16.500 EUR nu provenea din surse obscure (5i ilicite), ci din
vanzarea apartamentului subiectului, iar venitul din vénzare a fost declarat. In plus,
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54,

55.

56.

57.

nedeclararea donatiei nu are niciun impact financiar asupra potenfialei averii
inexplicabile a subiectului si nu a generat iregularitii fiscale.

Nedeclararea a sase imprumuturi de consum in declaratiile anuale de avere i interese
personale pentru anii 2021, 2022 yi 2023

in timpul comunicirii scrisd cu Completul, subiectului evaluarii i-a fost solicitat sa
clarifice imprumuturile contractate intre anii 2021 si 2023 de la entititile financiare:
,Easy Credit” SRL si BC ,MAIB” SA. Aceste imprumuturi, cumulate cu alte
imprumuturi declarate pentru fiecare an - 2021, 2022, 2023, au depdsgit pragul legal
stabilit de art. 4 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 133/20216, dar nu au fost declarate in
declaratiile anuale corespunzitoare. in plus, declaratiile anuale pentru 2021, 2022 5i 2023
depuse la ANI includ doar imprumuturile mai mari de la OTP Bank §i BC ,MAIB” SA,
omitind imprumuturile mai mici, care trebuiau declarate in mod obligatoriu.

Conform declaratiei anuale pentru 2021, candidatul a declarat urmétoarele imprumuturi:
(1). imprumutul in suma de 140,000 MDL contractat de sotia subiectului in 2021 de
la CB ,MAIB” SA, cu data de scadentd in anul 2026.
(2). fmpmmutul in valoare de 890.000 MDL contractat in 2020 de subiect de la OTP
Bank SA, cu data de scadentd in anul 2030.
(3). Imprumutul in sumi de 90.000 MDL contractat in 2016 de catre subiect de la
BC ,MAIB” SA, cu data de scadenta in anul 2021.
Conform Hotararii Guvernului nr. 458/2021 privind aprobarea cuantumului salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2022 (data depunerii declaratiei anuale
pentru 2021), acesta a fost stabilit in suma de 9.900 MDL (10 salarii au constituit totalul
de 99.000 MDL).

Aditional la aceste imprumuturi mentionate la alin. 55, conform informatiilor disponibile
Completului, subiectul ar fi trebuit sd declare urmétoarele imprumuturi pentru anul de
raportare 2021, dar care nu au fost declarate in declaratia anualé pentru 2021:
(4). Un imprumut de la ,,Easy Credit” SRL in valoare de 11.999 MDL, contractat la
27 decembrie 2021 si rambursat la 27mai 2022,
(5). Un imprumut de la ,Easy Credit” SRL in valoare de 13.999 MDL, contractat la
27 decembrie 2021 si rambursat la 27 mai 2022,

Conform declaratiei anuale pentru 2022, candidatul a declarat urmatoarele imprumuturi:
(1). imprumutul in valoare de 890.000 MDL contractat in anul 2020 de citre subiect
de la OTP Bank SA, cu data de scadenta anul 2030 si o ratd a dobanzii de 7,5%.
(2). Imprumutul in valoare de 140.000 MDL contractat de sotia subiectului in 2021
de la BC ,,MAIB” SA in 2021, cu data de scadentd in anul 2026 si o rati a dobdnzii
de 8,5%.

Conform Hotdardrii Guvernului nr. 936/2022 privind aprobarea cuantumului salariului

mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2023, (data depunerii declaratiei anuale

pentru 2022), acesta a fost stabilit in suma de 11.700 MDL (10 salarii au constituit totalul

de 117.000 MDL).

Page 9 0f 13



58. Aditional la aceste imprumuturi mentionate la alin. 57, conform informatiilor de care
dispune Completul, subiectul ar fi trebuit si declare urmétoarele imprumuturi pentru anul
de raportare 2022, dar care nu au fost declarate in declaratia anuald pentru 2022:
3). imprumutul de la ,,Easy Credit” SRL in sumi de 9.449 MDL., contractat la 1 august
2022 si rambursat la | august 2023,
(4). imprumutul de la BC ,MAIB” SA in sumi de 15.000 MDL, contractat la 21
decembrie 2022 si rambursat la 22 noiembrie 2023.

59. Conform declaratiei anuale pentru 2023, candidatul a declarat urmatoarele imprumuturi:
(1). imprumutul in suma de 140.000 MDL contractat de la BC ,,MAIB” SA in anul
2021 de catre sotia subiectului, cu data de scadentd in anul 2026, cu o ratd a dobanzii
de 8,5%.

(2). imprumutul de la OTP Bank SA in sumi de 890.000 MDL contractat in 2020 de
citre subiect, cu data de scadentd in anul 2030 si o rata a dobanzii de 7,5%.
Conform Hotarérii Guvernului nr. 1033/2023 privind aprobarea cuantumului salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2024 (data depunerii declaratiei anuale
2023), acesta a fost stabilit in suma de 13.700 MDL (10 salarii au constituit totalul de
137.000 MDL).

60. Aditional 1a aceste imprumuturi mentionate la alin. 59, conform informatiilor dispnibile
Completului, subiectul ar fi trebuit s declare urmétoarele imprumuturi pentru anul de
raportare 2022, dar care nu au fost declarate in declaratia anuald pentru 2022:

(3). imprumutul de la ,.Easy Credit” SRL in sumi de 6.808 MDL, contractat la 17
septembrie 2023 si rambursat la 17 iulie 2024.

(4). Un imprumut de la ,,Easy Credit” SRL in sumi de 3.398 MDL, contractat la 29
noiembrie 2023 si rambursat la 29 mai 2024,

61. Conform art. 11 alin. (4) lit. b) si ) din Legea nr. 252/2023, in procesul de verificare a
integritatii financiare, Comisia poate verifica respectarea de citre subiect a regimului
juridic de declareare a averii si intereselor personale si daca existd sau nu contracte de
imprumut, credit, leasing, asigurare sau aite contracte care pot oferi beneficii financiare,
in care subiectul evaludrii, persoana specificati la alin. (5) sau persoana juridici in care
acegtia sunt beneficiari efectivi, este parte contractantd, Cu alte cuvinte, Comisia verificd
respectarea cerinjelor de declare a averii §i intereselor personale pentru a evalua
corespunderea subiectului evaludrii cu criteriile de integritate financiara previzute la art.
11 alin. (3).

62. in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 133/20216 subiectul declararii
trebuie sa declare datoriile personale ale subiectului declararii, ale membrilor de familie
sau ale concubinului/concubinei lui sub forma de debit, gaj, ipotecd, garantie, emise in
beneficiul unor terfi, imprumut si/sau credit, dacd valoarea lor depégeste valoarea a 10
salarii medii pe economie.

63. in runda a doua de intrebari scrise (R2-17), subiectului i-a fost solicitat s clarifice sase
imprumuturi contractate intre 2021 si 2023, dupa cum urmeazi:
1. imprumut in valoare de 11.999 MDL contractat la 27 decembrie 2021 de la
»Easy Credit” SRL si rambursat la 27 mai 2022 (hu a fost declarat in declaratia
anuald pentru 2021);
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64.

65.

66.

67.

68.

2. imprumut in valoare de 13.999 MDL contractat la 27 decembrie 2021 de la
»Easy Credit” SRL §i rambursat la 27 mai 2022 (hu a fost declarat in declaratia
anuald pentru 2021),

3. Imprumut in valoare de 9.449 MDL contractat la | august 2022 de la ,,Easy
Credit” SRL si rambursat la 1 august 2023 (hu a fost declarat in declaratia anuala
pentru 2022};

4. Imprumut in valoare de 15.000 MDL, contractat la 21 decembrie 2022 de la BC
»MAIB” SA si rambursat la 22 noiembrie 2023 (nu a fost declarat in declaratia
anuald pentru 2022);

5. imprumut in valoare de 6.808 MDL contractat la 17 septembrie 2023 de la
»Easy Credit” SRL si rambursat la 17 iulie 2024 (nu a fost declarat in declaratia
anuald pentru 2023);

6. imprumut in valoare de 3.398 MDL contractat la 29 noiembrie 2023 de la ,,Easy
Credit” SRL si rambursat la 29 mai 2024 (nu a fost declarat in declaratia anuala
pentru 2023).

in raspunsul sau (R2-17), subiectul a mentionat ca ., acestea nu sunt credite traditionale,
ci mai degrabd rate (0%) pentru bunuri achizifionate (electrocasnice, cauciucuri pentru
automobil), cel mai probabil de la magazinul Bomba”. Subiectul a mai explicat ¢ suma
de 15.000 MDL reprezinta un credit de consum contractat de la BC ,MAIB” SA. Scopul
acestui imprumut a fost acela de a se asigura ca bugetul familiei dispune de fonduri
suficiente pentru a face fatd unor posibile cresteri ale cheltuielilor pentru plata facturilor
in perioada de iarnd 2022 - 2023 si pentru evenimente de familie (ziva de nastere a
subiectului). Subiectul nu a pastrat contractele referitoare la tranzactiile mentionate de
cétre Complet.

Subiectul a sustinut c¢d aceste imprumuturi nu au fost declarate deoarece nu cad sub
incidenta cerintelor de declarare in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. €) din Legea nr.
133/2016. Prevederea la care se face referire in intrebare nu confine sintagma
. cumulativ”. Sintagma,, cumulativ” este utilizat numat cu referire la servicii.

Subiectul a sustinut, de asemenea, c¢i art. 4 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr. 133/2016 nu
utilizeazi in mod explicit termenul ,,cumulativ” cu referire la credite, iar regulamentul nu
precizeaza ce tipuri de credite cad sub incidenta cerinfelor de declarare,

Completul nu poate accepta o astfel de interpretare a legii oferitd de subiect.
Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere §i interese personale in
format electronic, aprobat prin Ordinul ANI nr. 4 din 25 ianuarie 2022, in vigoare la
momentul depunerii declaratiilor anuale pentru 2021, 2022 si 2023, prevede clar la
punctul 41) ¢i declarantul are obligatia si declare datoriile personale, ale membrilor de
familie sau concubinului/concubinei lui sub forma de debite (inclusiv taxe) neachitate,
gaj, ipotecd, garantie, emise in beneficiul unor terti, imprumut si/sau credite, daci
valoarea cumulatid a acestora depdseste 10 salarii medii lunare pe economie la data
depunerii declaratiei.

in acelasi timp, Completul retine ci nici Legea nr. 133/2016 si nici Regulamentul
mentionat la alin. 67, nu fac distinctie intre tipurile de datorii (in sensul adus in discutie
de subiect) care trebuie sa fie declarate. In aceasta privinti, Completul se ghideaza de
principiul ca acolo unde legea nu distinge, nici noi nu ar trebui sa distingem. (,, Ubi lex
non distinguil, nec nos distinguere debemus’’)
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Prin urmare, justificarea candidatului pentru nedeclararea a gase imprumuturi in trei
declaratii anuale nu are niciun temei juridic, iar omisiunea constituie o incilcare a
cerintelor obligatorii de declarare a averii, generdnd dubii cu privire la transparenta
financiar3 si la respectarea regimului juridic al declaratiilor de avere i interese personale.

in temeiul Legii nr. 252/2023, nedeclararea averii si a intereselor personale nu constituie
in sine un motiv pentru a nu promova evaluarea. Avind in vedere cd pentru anii 2021,
2022 5i 2023 subiectul a declarat imprumuturi care, luate separat, depageau valoarea a 10
salarii medii pe economie la data depunerii declaratiei, degi subiectul a interpretat eronat
prevederile legale, intro manierd nepotrivitd pentru un profesionist cu o experienta de
peste 10 ani in domeniul juridic, Completul consider3 ci aceastd incilcare ridica semne
de intrebare cu privire la respectarea de catre subiect a regimului juridic al declardrii
averii si intereselor personale, dar, in acelagi timp, ea nu se ridica la nivelul de incélcare
grava, stabilit de art. 11 alin. (3) din Legea nr. 252/2023.

Completul retind cd, in temeiul Legii nr. 252/2023, incélcdrile legate de nedeclararea
activelor la ANI nu sunt atribuite criteriutui integritatii financiare. insa ambele incalciri:
nedeclararea unei donatii ficute unei persoane apropiate (in valoare de 16.500 EURY} si
nedeclararea timp de trei ani a unui total de sase imprumuturi, pot genera intrebiri cu
privire la respectarea de citre subiect a principiilor onestititii si corectitudinii in practicile
financiare.

Totodatd, ambele omisiuni in declaratiile depuse la ANI (nedeclararea donatiei citre
mama sa si nedeclararea a sase imprumuturi) pot fi considerate o incélcare a regulilor de
etica in sine. In conformitate cu art. 6.6'.7 din Codul de conduita al procurorilor, aprobat
prin Hotirdrea Adunirii Generale a Procurorilor ar. 4 din 27 mai 2016, procurorii au
obligatia de a nu ascunde si a denatura informatiile privind averile detinute. Procurorii
trebuie s3 faca publice aceste informatii. Scopul Legii nr. 133/2016 este de a promova un
mediu de transparentd pentru functionarii publici. Un alt scop este descurajarea i
sanctionarea neregulilor financiare, cum ar fi obtinerea de fonduri din surse obscure (5i
ilicite).

in conformitate cu art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 252/2023, numai incilcrile grave
a regulilor de etica sunt atribuite criteriului integrititii etice, iar acestea trebuie s fie
stabilite in mod clar de citre Comisie. Nu orice caz de nerespectare a regimurilor de
declarare a averilor ar trebui s3 atragd demiterea din functie (Nik&hasani ¢. Albaniei, 13
decembrie 2022, para. 117; Sevdari v. Albania, 13 decembrie 2022, par. 85; Thanza v.
Albania, 4 iulie 2023, para. 153),

Din aceste motive, nerespectarea de citre subiect a regimului de declarare a averii
previzut de Legea nr. 133/2016, manifestatd prin nedeclararea unei donatii in sumi de
16.500 EUR ficuta catre mama sa §i a gase imprumuturi, chiar dac este discutabild in
conformitate cu art. 6.6.'7 din Codul codul de conduiti al procurorilor, nu a atins pragul
unei incalcdri grave a regulilor de etici.

VI. Concluzie

Pe baza informatiilor obfinute si a celor prezentate de citre subiect, Completul propune
ca Octavian IACHIMOVSCHI si promoveze evaluarea externd desfasuratd conform
criteriilor stabilite la art. 11 din Legea nr. 252/2023.
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VIL. Actiuni ulterioare §i publicare

76. Conform art. 17 alin. (5) din Legea nr. 252/2023, acest raport de evaluare va fi expediat
prin e-mail subiectului §i CSP in termen de trei zile de la aprobare si in aceeasi zi Comisia
va publica pe pagina sa web oficiala informatia privind rezultatul evaludrii.

77. Conform art. 17 alin. (6) din Legea nr. 252/2023, Comisia va transmite CSP, in termen de
trei zile de la aprobarea raportului de evaluare, o copie pe suport de hértic a raportuluigi
o copie electronica a dosarului de evaluare al subiectului.

78. Conform art. 17 alin. (8) din Legea nr. 252/2023, raportul de evaluare va fi publicat
integral pe pagina web oficiald a Comisiei, cu mésurile corespunzitoare pentru protejarea
vietii private a subiectului si ale altor persoane, in termen de trei zile de la expirarea
termenului pentru contestarea deciziei CSP (in temeiul art. 18 alin. (3) lit. a) 5i ¢) din
Legea nr. 252/2023) sau de la data emiterii deciziei Curtii Supreme de Justitie (in temeiul
art. 19 alin. (5) pet. 1) si 2) lit. c) din Legea nr. 252/2023).

79. in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 252/2023, acest raport de evaluare a fost aprobat
in unanimitate de citre Completul de evaluare la data de 15 iulie 2025 i semnat de
Vicepresedintele Comisiei.

80. intocmit in limbile englezi si romana.

Semndtura:
Digitally signed by Moraru Virginia
Date: 2025 0717 13:49 20 EEST
Reason MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Virginia MORARU
Vicepresedinte
Comisia de evaluare a procurorilor
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