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ACT DE CONSTATARE nr. 97

mun. Chisinau 08 septembrie 2026

Inspectoarea de integritate principala a Directiei nr.1 a Directiei Generale Integritate a
Autoritatii Nationale de Integritate Maria Raileanu, examinand materialele dosarului de control
al averii si intereselor personale, initiat in privinta dlui Victor Comerzan, adjunct al procurorului
sef al Procuraturii raionului Briceni, ndscut la data de XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliat n
XXXXX, XXXXX, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin
care,

A STABILIT:

La 11.08.2025 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI sau
Autoritatea) a fost Inregistrata sesizarea cu nr. 04/1247, care in aceiasi zi, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire al sesizarilor, numar atribuit 202501480010.

Potrivit sesizarii, ,reiesind din articolul publicat pe pagina web TVN.md, dl Victor
Comerzan, adjunct al procurorului sef al Procuraturii raionului Briceni, vine la serviciu cu un
automobil nou de model Skoda Superb, de culoare gri si numere de inmatriculare
personalizate, dar pe care nu a trecut-o in declaratia sa de avere, automobilul ar o valoare de
piata de peste 400.000 lei”.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de
integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizarii depuse, efectueaza verificarea
prealabili a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenta
aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale.
Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se
indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, ludnd act de aspectele semnalate
in sesizare si de obligatia subiectului declardrii de a respecta regimul juridic al averii si
intereselor personale, conturandu-se o banuiala rezonabila privind incalcarea regimului juridic al
averii si intereselor personale, la 25.08.2025, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016, conform procesului-verbal nr. 131, in privinta dlui Victor Comerzan,
adjunct al procurorului sef al Procuraturii raionului Briceni, a fost initiat controlul averii si
intereselor personale.
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Astfel, prin scrisoarea nr.04-04/7559 din 25.08.2025, dl Victor Comerzan si membrii
familiei acestuia au fost informati despre initierea in privinta dlui Victor Comerzan a controlului
privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor personale si despre drepturile sale
prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, declaratia se depune anual inainte de data
de 31 martie, in care se indica veniturile realizate de subiectul declaratiei impreuna cu membrii
familiei acestuia, convietuitor/convietuitor in anul fiscal precedent, precum si bunurile aflate in
posesia acestuia prevazute la alin. b) - m) alin. (1) al art. 4 si interesele personale la momentul
depunerii declaratiei.

Normele legale relevante prevad la art. 26, 32 alin. (1) si art. 34 alin. (1)-(2) al Legii nr.
132/2016 ca controlul averii si al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de
avere i interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum §i a
modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si de
demnitate publica.

In conditiile art. 2 al Legii nr. 133/2016, prin diferenti substantiali se intelege diferenta ce
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobandita si veniturile obtinute de
catre subiectul declararii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd in aceeasi perioada.

La calcularea diferentei substantiale inspectorul de integritate urmeaza a lua in calcul si
cheltuielile care pot fi demonstrate, or la art. 2 al Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, prin notiunea de avere legiuitorul stabileste ,totalitatea bunurilor
subiectului declardrii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie
sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei
lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte
translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale
dobandite de subiectul declararii in tard sau in strainatate”.

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, in procesul de control al
averil si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind
averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite
pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi
initiat pe durata exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd, precum si in
decurs de trei ani dupd incetarea exercitarii acestora.

Controlul se extinde si asupra averii membrilor de familie si a concubinului/concubinei
persoanei supuse controlului. Daca existd banuieli rezonabile cd bunurile persoanei supuse
controlului au fost Inregistrate pe numele altor persoane, controlul se extinde si asupra acestor
bunuri si persoane.

Astfel, in sensul normelor de drept enuntate, se retine cd, esenta de baza a controlului
averii si intereselor personale este de a stabili existenta, sau eventual inexistenta diferentei
substantiale asupra averii subiectul declardarii Tmpreund cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul detinerii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publicd. Corespunzator, la calcularea diferentei substantiale se vor lua in calcul cheltuielile, care
pot fi demonstrate, esenta celor descrise este stabilitd in art. 2 din Legea nr. 133/2016, care
defineste ca, avere este totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept
de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a
membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta,
precum si totalitatea drepturilor i obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul declararii in
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tard sau in strdinatate.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dl Victor Comerzan, adjunct al
procurorului sef al Procuraturii raionului Briceni, a fost identificat in calitate de subiect al
declardrii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Se subliniaza ca potrivit reglementarilor pct. 105 lit. a) din Metodologia de efectuare a
verificarii si controalelor de catre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul Presedintelui
ANI nr. 8 din 24.01.2024 (in vigoare din 12.02.2024) daca persoana nu a fost supusa anterior
controlului averii si a intereselor personale controlul se efectueaza pentru toata perioada in care
ea a exercitat functii sau mandate, pana la data Inceperii controlului.

Inspectoarea de integritate concluzioneazd ca, pasibila efectudrii controlului averii si a
intereselor personale s-a desfasurat pentru perioada 01.08.2016 - 25.08.2025 (data initierii
controlului). In context se mentioneaza ci, la stabilirea perioadei de control, inspectoarea de
integritate a tinut cont de faptul cd Legea nr. 132/2016, ofera prerogativa constatarii diferentei
substantiale si detinerea averii cu caracter nejustificat ce poate fi supusa confiscarii, a intrat in
vigoare la 01.08.2016.

Totodatd in temeiul pct. 105 din Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor de
catre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul nr. 8 din 24.01.2024, inspectoarea de
integritate In vederea stabilirii soldului initial la 01.08.2016, a extins controlul asupra perioadei
anterioare, si anume 01.01.2016.

In baza prevederile art. 33 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, controlul averii si intereselor
personale se extinde si asupra membrilor de familie ai persoanei supuse controlului. Potrivit art.
2 din Legea nr. 133/2016, membru de familie este sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv
sau persoana aflata la Intretinerea subiectului declararii.

Conform informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dl Victor Comerzan este
casatorit cu dna XXXXX si au un copil major XXXXX. Astfel, controlul averii initiat in privinta
subiectului controlului s-a extins si asupra sotiei si copilului major.

Reiesind din prevederile Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016, controlul averii si
intereselor personale se rezuma, in esentd, la modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica sub aspectul identificarii
unei diferente substantiale, tindndu-se cont de diferenta admisa de lege si declararea conforma si
completa a averii si intereselor personale.

Succesiv, avand la baza normele enuntate precum si alegatiile invocate in sesizare, in
scopul stabilirii existentei, sau inexistentei diferentei substantiale dintre avere dobanditd si
veniturile obtinute de catre dl Victor Comerzan si membrii familiei, in temeiul prevederilor art.
20 alin. (1) lit. a)-d) si art. 32 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, avand la bazad sursele de
informatii declarate pe propria raspundere de cétre dl Victor Comerzan in declaratiile sale de
avere si interese personale, inspectoarea de integritate a accesat registre de stat, a solicitat
informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la institutii de drept public si privat,
precum si de la subiectul controlului in baza carora au fost stabilite urmatoarele modificari
patrimoniale materializate prin venituri si cheltuieli.

In baza raspunsului Agentiei Servicii Publice nr. 10537 din 22.09.2025 rezulti ca, dl
Victor Comerzan, impreund cu membrii familiei In perioada supusd controlului au detinut in
proprietate urmatoarele bunuri mobile:

1) Automobil de model Toyota Camry, a.f.2003, cu nr. de Tnmatriculare XXXXX,

dobandit in anul 2009, anterior perioadei de control, instrdinat la 27.09.2017, la pret de
120.000 lei;
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2)

3)

4)

5)

Automobilul de model Toyota Camry, a.f.2017, cu nr. de inmatriculare XXXXX,
dobandit la 03.10.2017, in temeiul Contractului de leasing pentru care a achitat 342.562
lei, Instrdinat la 14.07.2022, la pret de 350.000 lei;

Automobilul de model Skoda Rapid a.f.2015, cu nr. de Tnmatriculare XXXXX, dobandit
la 10.04.2021, la pret de 115.000 lei;

Automobilul de model Skoda Superb a.f.2017, cu numarul de inmatriculare XXXXX,
importat la 10.08.2022, la pret de 310.000 lei, Instrdinat la 28.10.2023, la pret de
550.000 lei;

Automobilul de model Skoda Superb, a.f.2020, cu numarul de inmatriculare XXXXX,
dobandit in temeiul Contractului de donatie din 12.06.2025;

Astfel, de la Agentia Servicii Publice si Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile au
fost solicitate informatii si acte confirmative cu privire la dobandirea de bunuri imobile de catre

subiectul controlului dl Victor Comerzan si membrii familiei. Prin raspunsul Institutiei Publice
Cadastrul Bunurilor Imobile cu nr.10770 din 25.09.2025, dl Victor Comerzan impreund cu
membrii familiei, au dobandit/detinut in proprietate urmatoarele bunuri imobile:

)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Garajul cu suprafata de 19,6 m.p, cu nr. cadastral XXXXX, amplasat in XXXXX, la pret
de 13000 lei, dobandit in anul 2012 (anterior perioadei de control);

Apartamentul nr.34, cu suprafata de 51,5 m.p, cu nr. cadastral XXXXX, amplasat in
XXXXX, la pret de 30000 lei, dobandit in anul 2011, (anterior perioadei de control);
Terenul pentru constructii procurat la licitatie, cu suprafata de 0,055 ha, cu nr. cadastral
XXXXX, situat Tn XXXXX, la pret de 95914 lei, dobandit in temeiul Contractului de
vanzare-cumparare la licitatie din 04.08.2021;

Terenul pentru constructii cu suprafata de 0,0754 ha, cu nr. cadastral XXXXX, amplasat
in XXXXX, la pret de 1000 lei, dobandit in anul 2004, (anterior perioadei de control);
Terenul pentru constructii cu suprafata de 0,0747 ha, cu nr. cadastral XXXXX, amplasat
in XXXXX, la pret de 1000 lei, dobandit in anul 2004, (anterior perioadei de control);
Terenul agricol, cu suprafata de 1,343 ha, cu nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX,
la pret de 18767 lei, dobandit in temeiul Contractului de vanzare-cumparare la licitatie
din 19.01.2021;

Terenul agricol, cu suprafata de 1,2838 ha, cu nr. cadastral XXXXX, situat Tn XXXXX,
la pret de 70000 lei, dobandit in temeiul Contractului de vanzare-cumparare la licitatie
din 29.02.2024;

In temeiul Contractului de schimb din 05.11.2024, a dobandit terenul agricol, cu
suprafata de 1,0139 ha, cu nr. cadastral XXXXX, situat In XXXXX;

In temeiul Contractului de schimb din 05.11.2024, a dobandit terenul agricol, cu
suprafata de 0,9595 ha, cu nr. cadastral XXXXX, situat In XXXXX;

10) In temeiul Contractului de schimb din 05.11.2024, a dobandit terenul agricol, cu

suprafata de 0,9594 ha, cu nr. cadastral XXXXX, situat In XXXXX;

11)in temeiul Contractului de donatie din 06.09.2021, a dobandit terenul agricol, cu

suprafata de 0,9597 ha, cu nr. cadastral XXXXX, situat In XXXXX;

12)in temeiul Contractului de donatie din 30.10.2024, a dobandit terenul agricol, cu

suprafata de 1,4615 ha, cu nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX;

13)in temeiul Contractului de donatie din 06.09.2021, a dobandit terenul agricol, cu

suprafata de 0,4412 ha, cu nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX;

14) Terenul pentru constructii cu suprafata de 0,1501 ha, cu nr. cadastral XXXXX, dobandit

in anul 2004 (anterior perioadei de control), pe care este amplasata casa de locuit cu
suprafata de 85,6 m.p, cu nr. cadastral XXXXX, anexa gospodareasca cu suprafata de
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119,5 m.p, cu nr. cadastral XXXXX, anexa gospodareasca cu suprafata de 29,3 m.p, cu
nr. cadastral XXXXX, amplasate pe adresa, XXXXX, dobandite in temeiul Procesului-
verbal de receptie finald din 31.07.2014.

In urma generalizarii informatiilor/actelor acumulate in cadrul procedurii de control, a fost
intocmit tabelul de calcul (care este parte componentd a dosarului de control) in care au fost
incluse veniturile in numerar a subiectului controlului care s-au format din:

-Extrageri/eliberari de numerar din conturile bancare avute in gestiune;

-Numerar obtinut din salarii, prestatii sociale;

-Obtinerea venitului in numerar urmare a transferurilor bancare internationale;

-Realizarea venitului in urma instrainarii bunurilor imobile;

-Acumularea numerarului urmare a instrainarii bunurilor mobile.

Sub aspect de cheltuieli suportate de catre subiectul declararii vizat si membrii familiei n
perioada supusa controlului, au mai fost retinute si identificate urmatoarele: alimentdri cu
numerar a conturilor bancare detinute, cheltuieli privind servicii de asigurare, achitari taxe,
impozite, servicii de telefonie mobila si alte cheltuieli de trai ce au putut fi demonstrate.

Generalizand cele mentionate supra, in rezultatul examindrii materialelor acumulate la
dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza a calculelor care este parte componentd a
dosarului, pentru perioada 01.01.2016-24.12.2024 s-au stabilit urmatoarele venituri si cheltuieli
ce au putut fi demonstrate:

Perioada /anul Venit Venit Cheltuieli lei | Numerar Economii in Diferenti
(numerar din| (extragerile din declarat lei numerar substantiali
anul/perioad|  conturi si ramase la finele| ¢, pje5

a veniturile anului lei pe parcursul
precedentd) | obtinute in anului/
lei numerar) lei perioadei
2016 75750 139423 138136 - 77037 -
2017 77037 451205 359924 - 128511 -
2018 128511 335402 391883 - 156851 -
2019 156851 369160 221913 - 214484 -
2020 214484 433024 394752 - 101599 -
2021 101599 350818 431650 - 57767 -
2022 57767 589038 412712 - 234093 -
2023 234093 835250 12800 XXXXX 929050 -
2024 929050 396800 500 XXXXX 816700 -
01.01.2025- 816700 258900 1200 - 839100 -
25.08.2025

Urmare a generalizarii datelor acumulate la dosarul de control, initiat in privinta subiectului
controlului, la 31.01.2018, a fost inregistratd o diferentd la zi de -84821 lei si la 04.08.2021,
diferentd la zi de -37000 lei dintre veniturile obtinute In aceastd perioada, inclusiv veniturile
membrilor de familie, pe o parte si averea detinutd, inclusiv cheltuielile realizate In aceeasi
perioadd, pe de alta parte, insd diferenta respectiva nu formeaza o diferenta substantiald in sensul
notiunii redate la art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Se reitereaza faptul ca, la venituri au fost incluse si numerarul ramas de la finele anului
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precedent conform datelor sistematizate de catre inspector. Totodatd, la stabilirea unor posibile
diferentei pe parcursul unui an fiscal s-au calculat toate situatiile, unde cheltuielile depaseau
veniturile detinute, or, venitul obtinut 1n viitor nu poate reduce cheltuielile realizate in trecut.

Drept urmare se mentioneaza ca, controlul averii si al intereselor personale constd in
verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatului, a
functiei publice si de demnitate publica.

In aceastid ordine de idei, pentru perioada supusd controlului, divizati pe ani fiscali,
inspectoarea de integritate subsemnatd nu a identificat diferentd substantiald dintre averea
dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii dl Victor Comerzan.

La caz, inspectoarea de integritate conchide cd sumele reflectate in tabel deriva din
documentele si informatiile obtinute la dosarul de control, informatiile acumulate si care sunt
reflectate in tabelul de efectuare a calculelor generate din modificarile patrimoniale ale dlui
Victor Comerzan.

Controlul averii si al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de avere si
interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatului, a functiei publice si de demnitate
publicd. Cu referire la compartimentul stabilirii existentei sau a inexistentei diferentei
substantiale precum si/sau constatarea declararii corespunzatoare sau necorespunzatoare a averii
si a intereselor personale, acesta urmeaza a fi divizat in doud aspecte.

Primul aspect, si anume dacd averea subiectului si a familiei sale a suportat anumite
modificari, si anume modificari sub aspectul de diferentd substantiala, care in conformitate cu
art. 2 din Legea nr. 133/2016 reprezinta diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie dintre averea subiectului declararii detinutd la inceputul perioadei in care acesta a
devenit subiect al declararii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceastd perioada, inclusiv
veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinuta
la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioada, pe de alta parte.

Ca urmare, sub primul aspect, pentru perioada efectudrii controlului, nu au fost depistate
careva modificarii patrimoniale care ar inregistra anume o diferentd substantiala care depaseste

20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea la inceputul perioadei de control, cumulata
cu veniturile obtinute in aceastad perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte
si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de
alta parte, conform art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averilor si intereselor
personale, de catre dl Victor Comerzan impreund cu membrii familiei.

In contextul celor stabilite supra, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (2) din Legea
nr.132/2016, daca inspectorul de integritate nu constatd ca averea si interesele personale nu au
fost declarate iIn mod corespunzitor sau ca intre averea dobanditd in timpul exercitdrii

mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si intre veniturile obtinute si cheltuielile
realizate n aceeasi perioadd nu exista o diferentd substantiald, inspectorul de integritate emite un
act privind lipsa incélcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

In continuare in partea ce tine de plenitudinea si corectitudinea datelor introduse in
declaratiile de avere si interese personale, raportat la art. 33 alin. (10) din Legea 132/2016 in
cadrul controlului inspectoarea de integritate nu a constatat banuieli rezonabile ca persoana
supusa controlului ar detine si alte bunuri decat cele inscrise in declaratiile de avere si interese
personale.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. art. 5, 19, 34 alin. (2), 35 si
art. 36 din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de integritate,
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DECIDE:

1. Se constata lipsa incélcarii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de
catre dl Victor Comerzan, adjunct al procurorului sef al Procuraturii raionului Briceni, in
circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Victor Comerzan actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Centru, MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor nr.4.

Inspectoarea de integritate principala
a Directiei nr. 1 a Directiei Generale Integritate Maria RAILEANU
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